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УДК 342.5

правоохраниТельные органы как субъекТы 
уголовной полиТики

law enforcemenT aGencies as sUBJecTs of criminal 
policY

е.а. кравцова,  
кандидат юридических наук, доцент

(Белгородский юридический институт
 МВД России имени И.Д. Путилина, 

Россия, Белгород)
543375@mail.ru

elena a. KraVTsoVa,
Candidate of Law, Associate Professor

(Putilin Belgorod Law Institute of Ministry 
of the Interior of Russia, 

Belgorod, Russia)

Аннотация: согласно ст. 80 Конституции Российской Федерации основные направления полити-
ки государства определяются Президентом Российской Федерации. Реализация же основ политики  
осуществляется специализированными субъектами в соответствии с закрепленными за ними полно-
мочиями. Система субъектов реализации уголовной политики  является весьма сложной, в ее состав 
включено значительное количество государственных и муниципальных органов. Так, реализацией 
уголовной политики путем принятия законов занимается Федеральное Собрание Российской Феде-
рации, отдельные вопросы нормативного регулирования осуществляются  органами исполнительной 
власти Российской Федерации. Несомненно, что главную роль в практической реализации уголовной 
политики играют правоохранительные органы. В статье рассматриваются виды правоохранительных 
органов, которые осуществляют реализацию уголовной политики в своей практической деятельности, 
анализируются нормативные основы такой деятельности, ее особенности, а также взаимодействие 
правоохранительных органов при реализации основных направлений уголовной политики.

В результате рассмотрения основных направлений деятельности субъектов реализации уголовной 
политики автор приходит к выводу о ведущей роли органов внутренних дел в данной сфере, а также 
подчеркивает особое положение прокуратуры и суда в реализации уголовной политики государства.

Ключевые слова: правоохранительные органы, уголовная политика, субъекты уголовной 
политики.

Для цитирования: Кравцова Е.А. Правоохранительные органы как субъекты уголовной политики 
// Проблемы правоохранительной деятельности. – 2023. – № 2. – С. 6–10.

Abstract: according to Art. 80 of the Constitution of the Russian Federation, the main directions of 
state policy are determined by the President of the Russian Federation. The implementation of the policy 
framework is carried out by specialized entities in accordance with the powers assigned to them. The 
system of subjects for the implementation of criminal policy contains many different in structure, tasks 
and functions of state and municipal bodies, endowed with special powers. Thus, the implementation 
of criminal policy through the adoption of laws is carried out by the Federal Assembly of the Russian 
Federation, certain issues of regulatory regulation are carried out by the executive authorities of the 
Russian Federation. However, there is no doubt that the main role in the practical implementation of 
criminal policy is played by law enforcement agencies. The article discusses the types of law enforcement 
agencies that carry out the implementation of criminal policy in their practical activities, analyzes the 
regulatory framework for such activities, its features, as well as the interaction of law enforcement 
agencies in the implementation of the main directions of criminal policy.

As a result of considering the main activities of the subjects of the implementation of criminal policy, 
the author comes to the conclusion about the leading role of the internal affairs bodies in this area, and 
also emphasizes the special position of the prosecutor’s office and the court in the implementation of 
the criminal policy of the state.

ТеореТические и ПриклаДНые асПекТы 
ПравоохраНиТельНой ДеяТельНосТи 
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Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

Проблемы правоохранительной деятельности  2’23

Keywords: law enforcement agencies, criminal policy, subjects of criminal policy.

For citation: Kravtsova E.A. Law enforcement agencies as subjects of criminal policy // Problems of Law 
Enforcement Activity. – 2023. – № 2. – Р. 6–10.

Большинство ученых, анализирующих понятие 
«реализация уголовной политики», считает, что 

под данным термином следует понимать реализа-
цию концептуальных идей законодательства, прин-
ципов права, закрепленных в Конституции Россий-
ской Федерации и международных правовых актах, 
через установление механизма их реализации и 
защиты в нормативных правовых актах и правопри-
менительной деятельности [1, c. 103; 2, c.13]. От-
дельные ученые исходят из того, что реализацией 
уголовной политики является исключительно пра-
воприменительная деятельность [3, с. 314], которая 
осуществляется правоохранительными органами. 
Далее, исходя из темы статьи, реализация уголов-
ной политики будет рассматриваться в узком смыс-
ле данного термина.

Непосредственными субъектами реализации 
уголовной политики выступают правоохранитель-
ные органы, которые в своей повседневной дея-
тельности осуществляют борьбу с преступностью, 
что является основным направлением уголовной 
политики государства.

Традиционно в учебной литературе к правоохра-
нительным органам относят суды, органы внутрен-
них дел, органы обеспечения безопасности, налого-
вые органы, таможенные органы, органы юстиции, 
прокуратуру, нотариат, адвокатуру, частные детек-
тивные и охранные службы [3, с. 18; 4, с.12]. При 
этом термину «правоохранительный орган» дает-
ся следующее определение: это «учреждение, а в 
некоторых случаях должностное или иное лицо (к 
примеру, судья, следователь, оказывающий юриди-
ческую помощь гражданин), которое согласно за-
кону обязано и вправе защищать права, свободы, 
законные интересы физических (юридических) лиц, 
субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований, государства в целом, обеспечивать 
законность и правопорядок и (или) бороться с пре-
ступностью» [5, с.16]. 

В нормативных источниках термин «правоох-
ранительные органы» рассматривается более 
узко, включая в данное понятие исключительно 
государственные органы. Так, например, в поста-
новлении ЦИК России от 25.07.2018 № 170/1398-71 

1 Постановление ЦИК России от 25.07.2018 № 170/1398-7 
(ред. от 07.08.2020) «О Методических рекомендациях по обе-
спечению реализации избирательных прав военнослужащих 
и сотрудников правоохранительных органов при проведении 
дополнительных выборов депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого со-
зыва по одномандатным избирательным округам» // Вестник 
ЦИК России. – 2018. – № 14.

под правоохранительными органами понимаются 
прокуратура, Следственный комитет Российской 
Федерации, органы внутренних дел, таможенные 
органы и учреждения уголовно-исполнительной 
системы. Обращение к документам Счетной па-
латы Российской Федерации позволяет сделать 
вывод, что с точки зрения Счетной палаты Россий-
ской Федерации правоохранительными органами 
являются МВД России, Министерство Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрез-
вычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий, Федеральная служба испол-
нения наказаний, Федеральная служба судебных 
приставов, Государственная фельдъегерская 
служба Российской Федерации и Следственный 
комитет Российской Федерации2. 

Из вышесказанного можно сделать вывод, что в 
настоящее время понятие «правоохранительные 
органы» можно рассматривать как собирательное 
понятие, в которое могут включаться разные ор-
ганы, на которые возлагаются непосредственные 
задачи по поддержанию правопорядка в самом 
широком смысле данного термина. При этом все 
правоохранительные органы можно рассматри-
вать в качестве субъектов реализации уголовной 
политики, и все они обладают спецификой, кото-
рая нуждается в изучении.

Важную роль среди субъектов уголовной по-
литики играет прокуратура Российской Федера-
ции. В соответствии со ст. 1 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации» 
прокуратура – «единая федеральная центра-
лизованная система органов, осуществляющих 
надзор за соблюдением Конституции Россий-
ской Федерации и исполнением законов, над-
зор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, уголовное преследование в соот-
ветствии со своими полномочиями, а также вы-
полняющих иные функции»3.    

Рассматривая роль прокуратуры как субъ-
екта непосредственной реализации уголовной 

2 СОД 17. Проведение Счетной палатой Российской Фе-
дерации контрольных мероприятий с участием правоох-
ранительных и иных государственных органов Российской 
Федерации. Стандарт организации деятельности (утв. Кол-
легией Счетной палаты Российской Федерации, протокол 
от 28.04.2012 № 19К (852)) [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

3 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. 
от 11.06.2022) «О прокуратуре Российской Федерации» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 1995. – 
№ 47. – Ст. 4472.
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политики, Д.В. Потапов отмечает, что прокура-
тура является особым органом, совмещающим 
функции судебного обвинения и надзора за за-
конностью деятельности правоохранительных 
органов [6, c. 239]. 

Еще одна функция прокуратуры в рамках ре-
ализации уголовной политики государства – ко-
ординационная. Данное направление деятель-
ности прокуратуры закреплено в Федеральном 
законе «О прокуратуре Российской Федерации» 
и конкретизировано в Указе Президента России 
от 18 апреля 1996 г. № 5674.  В Указе закреплены 
различные формы координационной деятельно-
сти, в частности: проведение совместных сове-
щаний с участием различных правоохранитель-
ных органов, совместное обсуждение «громких» 
и наиболее сложных уголовных дел, совместный 
анализ результатов проведения уголовной поли-
тики. Отдельным видом деятельности прокура-
туры по данному направлению работы является 
обучение сотрудников по вопросам взаимодей-
ствия и реализации уголовной политики. Следует 
отметить, что к вышеуказанным мероприятиям 
привлекаются все субъекты, занимающиеся непо-
средственной реализацией уголовной политики. 
Л.И. Беляева отмечает, что, при необходимости, 
к работе таких совещаний могут также привле-
каться представители судебных органов [7, c. 95]. 
Помимо  обучения и проведения различного рода 
встреч, на органы прокуратуры возложена задача 
по подготовке комплексных планов (программ) по 
реализации уголовной политики.

Основной деятельностью прокуратуры яв-
ляется надзорная деятельность. В рамках дан-
ной деятельности органы прокуратуры проводят 
комплексные проверки деятельности субъектов 
реализации уголовной политики, осуществляют 
надзор за соблюдением законодательства, да-
вая нарушителям обязательные для исполнения 
предписания. Выполнение надзорной деятельно-
сти прокуратуры регламентируется не только Фе-
деральным законом «О прокуратуре Российской 
Федерации», но и другими нормативными актами. 
Так, контроль прокуратуры за деятельностью ор-
ганов, занимающихся оперативно-розыскной дея-
тельностью, осуществляется на основании ст. 21 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности»5,  а более подробная регламента-

4 Указ Президента Российской Федерации от 18.04.1996 
№ 567 (ред. от 31.12.2019) «О координации деятельности пра-
воохранительных органов по борьбе с преступностью» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 1996. – 
№ 17. – Ст. 1958.

5 Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. 
от 28.06.2022) «Об оперативно-розыскной деятельности» 
// Собрание законодательства Российской Федерации. – 
1995. – № 33. – Ст. 3349.

ция указанной деятельности закреплена в Прика-
зе Генпрокуратуры России от 20.01.2017 № 136. 

Значимым субъектом реализации уголовной 
политики является Следственный комитет Рос-
сийской Федерации (далее – СК РФ), правовой 
статус которого закреплен в Федеральном законе 
«О Следственном комитете Российской Федера-
ции» (далее – закон о СК РФ)7.  СК РФ занимается 
расследованием преступлений; проводит экспер-
тизы, необходимые для раскрытия преступлений; 
на основании анализа преступной деятельности 
выявляет причины совершения преступлений и 
принимает меры по их устранению; разрабатывает 
мероприятия по реализации отдельных направле-
ний уголовной политики; осуществляет контроль 
за процессуальной деятельностью.

Рассматривая деятельность СК РФ, Л.В. Го-
лоскоков отмечает его значительную роль в 
качестве субъекта реализации уголовной поли-
тики, указывая на то, что главной миссией дан-
ного органа является укрепление российской 
государственности и построение правового го-
сударства путем осуществления борьбы с пре-
ступностью [8, с. 62]. 

Органы Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации (далее – ФСБ РФ) как 
субъекты уголовной политики действуют на осно-
ве Федерального закона «О федеральной службе 
безопасности»8,  ст. 8 которого устанавливает, что 
одним из направлений деятельности указанного 
органа является борьба с преступностью. Органы 
ФСБ РФ пресекают и расследуют преступления, 
связанные с угрозой безопасности Российской 
Федерации, а также имеющие террористическую 
направленность.

Определенная роль в реализации уголовной 
политики государства отведена и Минюсту Рос-
сии9,   в состав которого входит Федеральная 
служба исполнения наказаний Минюста России 
(далее ФСИН), а также соответствующие учреж-

6 Приказ Генпрокуратуры России от 20.01.2017 № 13 
«О внесении изменений в приказ Генерального прокурора 
Российской Федерации от 15.02.2011 № 33 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов при осу-
ществлении оперативно-розыскной деятельности» // Закон-
ность. – 2017. – № 4.

7 Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ (ред. 
от 01.04.2022) «О Следственном комитете Российской Феде-
рации» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 2011. – № 1. – Ст. 15.

8 Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ (ред. 
от 04.08.2022) «О федеральной службе безопасности» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 1995. – 
№ 15. – Ст. 1269.

9 Указ Президента Российской Федерации от 13.10.2004 
№ 1313 (ред. от 11.04.2022) «Вопросы Министерства юсти-
ции Российской Федерации» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2004. – № 42. – Ст. 4108.



9

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

Проблемы правоохранительной деятельности  2’23

дения уголовно-исполнительной системы. Рас-
сматривая работу указанных органов, Н.С. Гру-
динин отмечает, что основная их цель в сфере 
реализации уголовной политики заключается в 
«восстановлении социальной справедливости 
в обществе, исправлении лиц, совершивших 
преступления, а также максимально возможного 
предупреждения совершения преступных пося-
гательств в будущем (как первичных, так и реци-
дивных)» [9, c. 276].

Федеральная таможенная служба (далее – 
ФТС России) также может рассматриваться 
в качестве субъекта реализации уголовной 
политики. В ее задачи входит выявление 
преступлений, связанных с пересечением 
границы Российской Федерации, для чего 
указанная служба вправе осуществлять ва-
лютный, транспортный, технический, радиа-
ционный и иные формы контроля в пунктах 
пропуска через границу10. 

Несомненно, важная роль среди субъектов 
реализации уголовной политики отводится во-
йскам национальной гвардии Российской Фе-
дерации (далее – Росгвардия). Согласно ст. 1 
Федерального закона от 03.07.2016 № 226-ФЗ 
Росгвардия является самостоятельной госу-
дарственной военной организацией, предна-
значенной для обеспечения государственной 
и общественной безопасности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина11.  Сотрудники 
Росгвардии привлекаются к охране обществен-
ного порядка, режимных объектов, осущест-
вляют контроль за оборотом оружия в стране, 
участвуют в борьбе с  террористическими ор-
ганизациями и экстремистскими проявления-
ми. Важным направлением их деятельности 
является обеспечение безопасности высшего 
руководства страны. 

Несмотря на значительную роль всех правоох-
ранительных органов при реализации уголовной 
политики государства основными субъектами дан-
ной деятельности, несомненно, являются органы 
внутренних дел (далее – ОВД). 

Это связано с тем, что полиция является ос-
новным, специализированным органом, создан-
ным именно для противодействия преступности, 

10 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 23.04.2021 № 636 (ред. от 19.06.2021) «Об утверждении 
Положения о Федеральной таможенной службе, внесении 
изменений в Положение о Министерстве финансов Россий-
ской Федерации и признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2021. – № 18. – Ст. 3146.

11 Федеральный закон от 03.07.2016 № 226-ФЗ (ред. от 
14.07.2022) «О войсках национальной гвардии Российской 
Федерации» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. – 2016. – № 27. – Часть I. – Ст. 4159.

что непосредственно указано в ст. 1 Федерально-
го закона «О полиции»12. 

Полномочия полиции в данной сфере весьма 
обширны и закреплены в главах 3–5 Федераль-
ного закона «О полиции». Выполнение каждого из 
указанных полномочий можно рассматривать как 
реализацию уголовной политики государства. 

Большая часть возложенных на ОВД полномо-
чий осуществляется ими при взаимодействии с 
другими правоохранительными органами. Напри-
мер, полномочиями в сфере уголовного права и 
процесса наделены все субъекты уголовной поли-
тики в той или иной мере, поэтому взаимодействие 
при их выполнении является необходимой частью 
работы всех правоохранительных органов; полно-
мочия в сфере оборота оружия и охраны обще-
ственного порядка осуществляются ОВД совмест-
но с Росгвардией; а при реализации полномочий 
по обеспечению государственной безопасности 
ОВД могут работать совместно с органами ФСБ.

Особое место среди субъектов реализации 
уголовной политики занимают суды. Это связано 
с тем, что суды относятся не к исполнительной 
ветви власти, как остальные правоохранительные 
органы, а к самостоятельной ветви, выделенной в 
Конституции Российской Федерации, – судебной. 
Осуществляя правосудие по уголовным делам, 
судья является предпоследним звеном субъектов 
реализации уголовной политики (последним вы-
ступает ФСИН РФ), устанавливая степень вины 
преступника и определяя ему меру наказания. 
Помимо выполнения наиважнейшей функции 
правосудия, на высшие суды, действующие в Рос-
сийской Федерации, возложена еще одна функ-
ция – разъяснение другим субъектам реализации 
уголовной политики смысла нормативных предпи-
саний и способствование единообразной практике 
их применения.  

Особую роль в толковании нормативных актов 
играет Конституционный Суд Российской Феде-
рации, на который возложена задача по провер-
ке норм законов и иных нормативных правовых 
актов на соответствие Конституции Российской 
Федерации. 

Рассматривая практику Конституционного 
Суда Российской Федерации по проверке норм 
УК РФ на соответствие Конституции Российской 
Федерации, Ю.Е. Пудовочкин отмечает, что с 
момента учреждения Конституционного Суда 
Российской Федерации им было по существу 
рассмотрено 24 таких обращения, в результате 
чего только 9 статей УК были признаны некон-
ституционными [10, c. 155]. Представляется, что 

12 Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ 
(ред. от 29.12.2022) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – .2023. – № 15. – Ст. 3011.
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данное положение дел обусловлено  солидар-
ной деятельностью всех ветвей власти, которая 
ведет к небольшому количеству разногласий 
между различными органами государственной 
власти в процессе осуществления ими своей 
деятельности. Поэтому Конституционный Суд 
Российской Федерации крайне редко признает 
нормы законов не соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации, ограничиваясь та-
ким толкованием оспариваемых норм, которые 
позволяют сотрудникам правоохранительных 
органов применять их в полном соответствии с 
Конституцией Российской Федерации.

Рассмотрение субъектов практической реали-
зации уголовной политики позволяет сделать вы-
вод, что все правоохранительные органы в той или 

иной степени выступают в качестве таких субъек-
тов, привлекаясь к решению тех или иных задач по 
мере необходимости, в зависимости от возложен-
ных на них полномочий. ОВД, несомненно, играют 
ключевую роль среди субъектов реализации уго-
ловной политики, осуществляя охрану обществен-
ного порядка, защиту прав граждан и принимая не-
посредственные меры по борьбе с преступностью.

Особое место среди субъектов реализации уго-
ловной политики государства играют прокурату-
ра, совмещающая функции обвинительного, кон-
трольно-надзорного и координирующего органа, 
а также суд, не только осуществляющий функцию 
правосудия, но и разъясняющий вопросы право-
применения в процессе реализации уголовной по-
литики государства.
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Аннотация: в настоящей статье автор рассматривает проблемные ситуации, возникающие при 
проведении судебно-психиатрических экспертиз обвиняемым и подозреваемым. Констатируются 
различные подходы органов предварительного расследования, суда и прокуратуры к рассмотрению 
вопроса о наличии оснований для проведения судебно-психиатрических экспертиз. Отсутствие еди-
ной правоприменительной практики приводит к избыточности назначения судебно-психиатрических 
экспертиз, что отрицательно влияет на сроки предварительного следствия и создает искусственную 
нагрузку на учреждения здравоохранения. В статье предлагаются альтернативные способы установ-
ления психического состояния испытуемых путем проведения исследований, освидетельствований и 
сбора характеризующего материала в процессе расследования уголовного дела. Практика применения 
альтернативных способов определения психического состояния обвиняемых и подозреваемых получила 
широкое применение в различных субъектах Российской Федерации и позволяет существенно сократить 
сроки предварительного расследования, повысить качество следствия. Применение предложенной в 
статье практики будет способствовать обеспечению прав участников уголовного судопроизводства.

Ключевые слова: предварительное расследование, назначение экспертиз, судебно-психи-
атрическая экспертиза, основания назначения экспертиз, избыточность назначения судебно-пси-
хиатрических экспертиз, медицинское освидетельствование.

Для цитирования: Горбатых И.М. О проблемных вопросах назначения судебно-психиатрических 
экспертиз на стадии предварительного расследования // Проблемы правоохранительной деятельно-
сти. – 2023. – № 2. – С. 11–15.

Abstract: in this article, the author examines the problematic situations that arise during forensic psychiatric 
examinations of the accused and suspects. The different approaches of the preliminary investigation bodies, 
the court and the prosecutor’s office to the consideration of the existence of grounds for conducting forensic 
psychiatric examinations are stated. The absence of a unified law enforcement practice leads to redundancy 
in the appointment of forensic psychiatric examinations, which negatively affects the timing of the preliminary 
investigation and creates an artificial burden on healthcare institutions. The article suggests alternative ways to 
establish the mental state of the subjects by conducting research, examinations and collecting characterizing 
material during the investigation of a criminal case. The practice of using alternative methods of determining 
the mental state of the accused and suspects has been widely used in various subjects of the Russian 
Federation and allows significantly reducing the time of the preliminary investigation, improving the quality of 
the investigation. The application of the practice proposed in the article will contribute to ensuring the rights of 
participants in criminal proceedings.material during the investigation of a criminal case.

Keywords: preliminary investigation, appointment of examinations, forensic psychiatric examination, 
grounds for appointment of examinations, redundancy of appointment of forensic psychiatric examinations, 
medical examination.

For citation: Gorbatykh I.M. On problematic issues of appointment of forensic psychiatric examinations at 
the stage of preliminary investigation // Problems of Law Enforcement Activity. – 2023. – № 2. – Р. 11–15.
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Одной из приоритетных задач, стоящих перед 
органами, осуществляющими производство по 

уголовному делу, является обеспечение полноты и 
качества предварительного расследования. Уго-
ловно-процессуальным законодательством Рос-
сийской Федерации установлено, что реализация 
возложенных на органы предварительного рас-
следования задач осуществляется посредством 
использования специального инструментария, 
включающего в себя исчерпывающий перечень 
следственных и процессуальных действий, среди 
которых – проведение различного рода экспертиз 
и исследований. Статьей 80 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации (далее – 
УПК РФ) установлено, что заключение и показания 
эксперта или специалиста входят в перечень дока-
зательств, используемых в процессе расследова-
ния преступлений. Статьей 196 УПК РФ установ-
лены обстоятельства, при которых производство 
судебной экспертизы является обязательным. 

Изучением следственной и судебной практи-
ки выявлены проблемы в реализации органами 
предварительного следствия положений пп. 3, 3.2 
ст. 196 УПК РФ, ч. 1 ст. 72.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ), связан-
ных с практикой назначения судебно-психиатри-
ческих экспертиз и обеспечением качества пред-
варительного следствия.  

Анализ применения положений п. 2 ч. 1 ст. 221, 
ч. 1 ст. 237 УПК РФ за 2021–2022 гг. и истекший 
период 2023 года свидетельствует о том, что ко-
личество уголовных дел, возвращенных для до-
полнительного расследования по причине непро-
ведения обвиняемым судебно-психиатрических 
экспертиз, значительно возросло. 

Наибольший рост отмечается в органах пред-
варительного следствия 37 субъектов Россий-
ской Федерации, которым возвращено 411 уго-
ловных дел по данному основанию1 (Алтайский, 
Забайкальский, Краснодарский, Красноярский, 
Пермский, Ставропольский, Хабаровский края, 
Амурская, Архангельская, Владимирская, Иркут-
ская, Калининградская, Кемеровская, Курганская, 
Магаданская, Московская, Мурманская, Нижего-
родская, Новгородская, Орловская, Ростовская, 
Саратовская, Свердловская, Тверская, Челябин-
ская области, г. Москва, г. Санкт-Петербург и Ле-
нинградская область и др.)2. 

Так, в ГСУ ГУ МВД России по Пермскому краю 
в 2022 году количество таких дел увеличилось в 

1 3% от общего количества возвращенных судами и проку-
рорами уголовных дел.

2 Информационно-аналитические материалы Следственного 
департамента МВД России об организации работы по обеспече-
нию качества предварительного следствия и законности в ходе 
уголовного судопроизводства. Документ опубликован не был. 

34 раза (с 1 до 34), по Красноярскому и Ставро-
польскому краям – в 2.  

При этом по большинству из возвращенных по 
данному основанию уголовных дел (399 из 411) на 
стадии предварительного расследования сомне-
ний во вменяемости обвиняемых не возникало, а 
после проведения судебно-психиатрических экс-
пертиз уголовные дела повторно направлены в суд 
с прежним объемом обвинения и доказательств, 
обвиняемые по ним признаны вменяемыми. При 
этом вменяемость обвиняемых (подозреваемых) 
была очевидна на стадии предварительного рас-
следования и подтверждалась собранными по уго-
ловному делу иными доказательствами.  

Сложившаяся практика обусловлена различны-
ми подходами к оценке оснований для проведения 
судебно-психиатрических экспертиз. 

С одной стороны, используемый подход основан 
на ранее обозначенных правовых позициях Вер-
ховного Суда Российской Федерации3, согласно 
которым назначение и производство судебно-пси-
хиатрической экспертизы является обязательным, 
если необходимо установить психическое состо-
яние подозреваемого, обвиняемого, подсудимо-
го, когда возникает сомнение в его вменяемости 
или способности самостоятельно защищать свои 
права и законные интересы в уголовном судопро-
изводстве. С другой – участились случаи приме-
нения расширительного толкования указанных 
нормативных положений, что влечет за собой мно-
гократный рост судебно-психиатрических экспер-
тиз и сроков предварительного следствия. 

Так, в большинстве субъектов Российской 
Федерации складывается практика возвраще-
ния в порядке ст. ст. 222, 237 УПК РФ уголовных 
дел по причине непроведения судебно-психиа-
трических экспертиз обвиняемым, которые не 
обращались за медицинской помощью к специ-
алистам                             в области психиатрии и 
наркологии. При этом на стадии предваритель-
ного следствия сомнений в их психическом со-
стоянии не возникало.

Например, 06.07.2022 Красноярским город-
ским судом в порядке ст. 237 УПК РФ возвраще-

3 Пункт 6 постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 07.04.2011 № 6 «О практике примене-
ния судами принудительных мер медицинского характера» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс»; 
пункт 35.1 постановления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 15.06.2006 № 14 «О судебной практике по 
делам о преступлениях, связанных с наркотическими сред-
ствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми 
веществами» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс»; пункт 1.8. указания Генеральной прокуратуры 
от 01.02.2016 № 67/36 «Об усилении прокурорского надзора 
за исполнением требований законов при назначении и произ-
водстве судебно-психиатрической экспертизы» [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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но уголовное дело в отношении Олесова И.И., 
обвиняемого в совершении преступления, пред-
усмотренного п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ4, кото-
рый в 2016 году был единожды зафиксирован 
в состоянии наркотического опьянения и с ука-
занного времени за медицинской помощью не 
обращался. Изучением личности обвиняемого 
установлено, что последний трудоустроен, со-
циализирован и в лечении не нуждается. По-
сле возвращения уголовного дела в следствен-
ный орган проведена судебно-психиатрическая 
экспертиза, Олесов И.И. признан вменяемым, 
не нуждающимся в принудительном лечении, 
уголовное дело повторно направлено в суд с 
прежним объемом доказательств. При этом 
срок предварительного следствия был продлен 
более чем на 2 месяца в связи с длительным 
ожиданием и проведением судебно-психиатри-
ческой экспертизы. 

14.07.2022 Кызылским межрайонным проку-
рором Республики Тыва для дополнительно-
го расследования возвращено уголовное дело 
№ 12201930006000017 по обвинению Куула-
ра О.К. в совершении преступления, предусмо-
тренного п. «з» ч. 2 ст. 111 УК РФ. Последний при-
влекался к административной ответственности за 
появление в общественных местах в состоянии 
алкогольного опьянения. После проведения ему 
судебно-психиатрической экспертизы признан 
вменяемым и не нуждающимся в принудитель-
ном лечении. 

01.08.2022 прокурором Барышского рай-
она Ульяновской области для производства 
дополнительного следствия возвращено уго-
ловное дело № 12101730002000226 по обви-
нению Поляковой Н.В. в совершении престу-
пления, предусмотренного ч. 3 ст. 327 УК РФ, 
в связи с необходимостью проведения судеб-
но-психиатрической экспертизы только лишь 
по причине отсутствия у совершеннолетней 
Поляковой Н.В. основного среднего образо-
вания. При этом собранными по уголовному 
делу доказательствами установлено, что по-
следняя трудоустроена, полностью социали-
зирована и оснований сомневаться в ее раз-
витии не выявлено. При этом Полякова Н.В. 
получала заработную плату, полностью вла-
дела чтением и письмом. 

В большинстве органов предварительного 
следствия системы МВД России складывается 
практика возвращения в порядке ч. 1 ст. 221, ч. 1                                
ст. 237 УПК РФ всех уголовных дел о преступле-
ниях в сфере незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ, по которым об-

4 Уголовное дело № 12201040033000756, расследовано 
СУ МУ МВД России «Красноярское» Красноярского края. 

виняемым не проведены судебно-психиатриче-
ские экспертизы5. 

Вместе с тем применяется и обратная практика. 
Так, в Саратовской области получила одобрение 
Саратовского областного суда позиция, согласно 
которой возможно проведение медицинских осви-
детельствований лицам, обвиняемым в соверше-
нии преступлений в сфере незаконного оборота 
наркотиков, в качестве альтернативного способа 
устранения сомнений в их вменяемости и установ-
ления отсутствия необходимости в принудитель-
ном лечении последних. 

Следует отметить, что, согласно позиции 
Пермского краевого суда, само по себе проведе-
ние подобных освидетельствований свидетель-
ствует о том, что у органа предварительного рас-
следования возникли сомнения во вменяемости 
обвиняемых (подозреваемых), и, соответственно, 
есть основания для применения положений ч. 3 
ст. 196 УПК РФ. 

Следовательно, в настоящий момент у право-
применителей отсутствует единое мнение по во-
просу о том, какие обстоятельства следует расце-
нивать как сомнения во вменяемости обвиняемых 
(подозреваемых).

С одной стороны, следователь, обеспечивая 
полноту предварительного расследования, обязан 
собрать полный объем характеризующего мате-
риала в отношении обвиняемого, в том числе и о 
его психическом здоровье. С другой – сбор такого 
материала в некоторых случаях расценивается 
как сомнение и, следовательно, как основание для 
назначения судебно-психиатрической экспертизы.  

Еще одним проблемным вопросом назначения 
и проведения судебно-психиатрических экспертиз 
является отсутствие единого подхода к понима-
нию сущности восполнения неполноты предвари-
тельного расследования. 

Так, согласно п. 19 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации, суд на-
делен полномочиями возвратить уголовное дело   
в порядке ч. 1 ст. 237 УПК РФ при условии, что 
устранение препятствий к его рассмотрению не 
будет связано с восполнением неполноты предва-
рительного расследования.  

Вместе с тем, по нашему мнению, проведение 
экспертизы, в том числе и судебно-психиатриче-
ской, будет являться восполнением неполноты 
предварительного расследования. Соответствен-
но, суд, возвращая уголовное дело в порядке ст. 
237 УПК РФ в связи с непроведением судебно-пси-

5 На основании п. 35. 1 Постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 15.06.2006 № 14 
«О судебной практике по делам о преступлениях, связанных 
с наркотическими средствами, психотропными, сильнодей-
ствующими и ядовитыми веществами» [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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хиатрических экспертиз, фактически выходит за 
рамки положений ст. 237 УПК РФ. 

Кроме того, исходя из анализа содержания 
ст. 72.1, 82.1 УК РФ, пп. 3, 3.2 ст. 196 УПК РФ, пп. 7.2, 
8 ч. 1 ст. 299 УПК РФ, можно сделать вывод о том, 
что необходимость производства судебно-психи-
атрической экспертизы на предмет установления 
наличия у подозреваемого (обвиняемого) нарко-
мании обусловлена правилами назначения на-
казания и не относится к предмету доказывания, 
установленному ст. 73 УПК РФ.

Складывающаяся практика оказывает негатив-
ное влияние на сроки и качество предварительно-
го расследования. 

Так, для проведения судебно-психиатрических 
экспертиз сроки следствия по уголовным делам 
продлевались следователями в 24,5% случаев 
(от общего количества назначенных экспертиз), 
длительность их производства отмечается в экс-
пертных медицинских учреждениях всех регионов. 
Более чем в трети из них сроки проведения состав-
ляют от 1 до 4 месяцев и более (в случае необходи-
мости проведения стационарного обследования). 

Негативно отражается на сроках расследова-
ния недостаток специалистов соответствующего 
профиля, географическое положение регионов 
и специфика работы, связанная с удаленностью 
экспертных учреждений от органов предваритель-
ного следствия (в Республике Саха (Якутия), Крас-
ноярском крае, Магаданской области и др.).

Согласно правовой позиции Верховного Суда 
Российской Федерации6, производство судебной 
экспертизы необходимо только в случаях, ког-
да для разрешения возникших в ходе судебного 
разбирательства вопросов требуется проведение 
исследования с использованием специальных 
знаний в науке, технике, искусстве или ремесле. 
Если же проведение исследования не требуется, 
то возможно привлечение к участию в судебном 
разбирательстве специалиста в порядке, пред-
усмотренном частями 3 и 4 ст. 80 УПК РФ.

Таким образом, полагаем возможным согла-

6 П. 1 постановления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 21.12.2010 № 28 «О судебной эксперти-
зе по уголовным делам» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

ситься с позицией процессуалистов, полагаю-
щих, что при возвращении уголовного дела в 
порядке ст. 237 УПК РФ прокурору последний мо-
жет возвратить его следователю (дознавателю) в 
порядке ст. 221 УПК РФ. При этом следователь 
(дознаватель) уполномочен провести по делу 
процессуальные действия, которые при этом не 
должны быть направлены на восполнение непол-
ноты ранее произведенного предварительного 
следствия или дознания [3, с. 178]. Более того, 
представляется также справедливой позиция 
ученых, предлагающих наделить суд правом не 
только проведения экспертиз, но истребовать 
иные доказательства [2, с. 44], то есть – воспол-
нить неполноту следствия на стадии судебного 
производств ровно в той степени, в которой не 
будет нарушен принцип состязательности сторон. 

Следовательно, практика возвращения уголов-
ных дел в порядке ч. 1 ст. 237 УПК РФ по причине 
непроведения судебно-психиатрических экспертиз 
не соответствует положениям п. 19 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 19.12.2017 № 51 «О практике применения зако-
нодательства при рассмотрении уголовных дел в 
суде первой инстанции (общий порядок судопро-
изводства)», поскольку в таком случае фактически 
восполняется неполнота предварительного рас-
следования. 

Кроме того, на наш взгляд, не будут нарушены 
права обвиняемых при направлении уголовного 
дела в суд без проведения судебно-психиатриче-
ских экспертиз, при наличии объективно подтверж-
денных данных об отсутствии у последних заболе-
вания наркоманией, а также в случае устранения в 
ходе расследования сомнений в состоянии их вме-
няемости иными способами (путем сбора и анализа 
медицинской документации, характеристик с места 
работы, учебы, допросов родственников и др.). 
В таком случае целесообразно ограничиваться до-
просом (заключением) специалиста соответствую-
щего профиля на основе собранных материалов.

В целях исключения расширительного толкова-
ния положений пп. 3, 3.2 ст. 196 УПК РФ полагаем 
возможным рассмотреть вопрос о возможности 
выработки (уточнения) исчерпывающего перечня 
оснований для назначения судебно-психиатриче-
ских экспертиз.
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Аннотация: в настоящей статье рассматривается классификация и виды специальных средств, 
которые применяют сотрудники органов внутренних при проведении мероприятий, направленных на 
предотвращение массовых беспорядков.

В связи с тем, что массовые беспорядки являются одним из негативных проявлений неконтролиру-
емого поведения, они несут высокую общественную опасность, которая определяется по нескольким 
обстоятельствам, таким как трудно поддающийся внешнему контролю процесс; стихийный, хаотичный 
характер поведения участников массовых беспорядков; неблагоприятная тенденция к их росту в условиях 
возникшей социальной напряженности, что влечет за собой негативное воздействие на благоприятное 
развитие общества. В связи с этим обязанность по предотвращению и пресечению массовых беспо-
рядков возложена на органы внутренних дел. 

С целью реализации возложенных обязанностей сотрудники органов внутренних дел наделены пра-
вом применять специальные средства, которые используются в зависимости от способа пресечения 
беспорядков.

В настоящей статье анализируются виды специальных средств, которые применяются сотрудниками 
органов внутренних дел в зависимости от способа пресечения массовых беспорядков. Анализируются 
варианты использования и организация применения специальных средств в реалиях практической 
деятельности и складывающейся обстановки. Высказываются предложения по совершенствованию 
тактико-специальной подготовки сотрудников органов внутренних дел.

Ключевые слова: массовые беспорядки, специальные средства, толпа, безопасность, 
общество, социальные волнения, правовые основания, мирные граждане, физический вред, 
имущественная безопасность.
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Abstract: this article discusses the classification and types of special tools that are used by employees 
of the internal affairs bodies when carrying out activities aimed at preventing mass riots.

Due to the fact that mass riots are one of the negative manifestations of uncontrolled behavior, they carry a 
high social danger, which is determined by several circumstances, such as a process that is difficult to control 
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externally; the spontaneous, chaotic nature of the behavior of participants in mass riots; an unfavorable 
tendency to their growth in the conditions of social tension that has arisen, which entails negative impact on 
the favorable development of society. In this regard, the duty to prevent and suppress mass riots is assigned 
to the internal affairs bodies.

In order to implement the assigned duties, employees of the internal affairs bodies are entitled to use special 
means, which are used depending on the method of suppressing riots.

This article analyzes the types of special means that are used by employees of the internal affairs bodies, 
depending on the method of suppressing mass riots. The use cases and the organization of the use of special 
tools in the realities of practical activity and real situation are analyzed. Suggestions are made to improve the 
tactical and special training of employees of the internal affairs bodies.

Keywords: mass riots, special means, crowd, security, society, social unrest, legal grounds, civilians, 
physical harm, property security.

For citation: Chelyadinov D.V., Balandin O.S. Classification and types of special means used by employees 
of internal affairs bodies at various stages of carrying out measures to counter mass riots // Problems of Law 
Enforcement Activity. – 2023. – № 2. – Р. 16–20.

Одним из негативных проявлений неконтро-
лируемого поведения значительного ско-

пления людей являются массовые беспоряд-
ки, уголовная ответственность за организацию 
которых предусмотрена ст. 212 УК РФ1. При 
этом высокая степень общественной опасно-
сти массовых беспорядков определяется ря-
дом обстоятельств:

во-первых, самим фактом существования 
трудно поддающейся внешнему контролю 
большой массы людей, порождающим собой 
значительную социальную напряженность как в 
рамках отдельного региона, так и всей страны 
в целом;

во-вторых, стихийным, хаотичным характером 
поведения участников толпы, которое сопряже-
но с уничтожением и повреждением имущества, 
причинением физического вреда здоровью, а не-
редко и смерти значительному числу граждан, с 
дезорганизацией деятельности органов власти и 
управления, транспорта, иных жизнеобеспечива-
ющих сфер общества [1];

в-третьих, неблагоприятной тенденцией мас-
совых беспорядков к росту, особенно в условиях 
общей экономической, политической, социаль-
ной и психологической напряженности и неста-
бильности общества, в том числе обусловленной 
усилением расовой, национальной и религиозной 
нетерпимости.

На основании вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что массовые беспорядки как 
негативное социальное явления оказывают су-
щественное неблагоприятное воздействие на 
развитие гражданского общества. Обязанность 
по ликвидации общественных беспорядков и их 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 1996. – № 25. – Ст. 2954.

последствий возложена на сотрудников органов 
внутренних дел.

Стоит отметить, что пресечение массовых 
беспорядков возможно двумя наиболее рас-
пространенными способами: бесконтактным и 
контактным.

К бесконтактному способу пресечения массо-
вых беспорядков можно отнести:

– оцепление сотрудниками полиции толпы;
– введение нарядов в зону оцепления;
– осуществление документирования отдельно 

наиболее активных граждан, которые «заводят» 
толпу;

– ведение переговоров с целью убеждения 
участников массовых беспорядков разойтись;

– применение различных специальных средств, 
стоящих на вооружении правоохранительных ор-
ганов [2].

Применяя бесконтактный способ пресечения 
массовых беспорядков, правоохранительные ор-
ганы, как правило, работают с правонарушителя-
ми на определенном расстоянии. При реализации 
данного способа сотрудники полиции используют 
различный перечень специальных технических 
средств, предусмотренных законодательством, к 
которым можно отнести:

– звукоусиливающие установки для оказания 
психологического воздействия на толпу;

– слезоточивые газы;
– светозвуковые гранаты;
– водометы [6].
При осуществлении данного способа сотруд-

ники ОВД постепенно вытесняют толпу с опреде-
ленного участка местности, рассредоточивают и 
рассеивают ее. Преимуществом данного способа 
является минимизация ущерба частной, государ-
ственной и иным видам собственности, а также 
снижение риска получения травм сотрудниками 
правоохранительных органов [3].
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В случае если сотрудникам полиции не уда-
лось пресечь проведение массовых беспорядков, 
то сотрудникам правоохранительных органов 
приходится применять контактные методы проти-
водействия.

При осуществлении контактного способа пре-
сечения массовых беспорядков правоохрани-
тельные органы применяют следующие виды 
тактических действий:

– разделение толпы на отдельные части;
– задержание наиболее активных участников и 

организаторов;
– оказание первой доврачебной помощи по-

страдавшим.
При рассредоточении участников массовых 

беспорядков в центр толпы запускаются специ-
альные группы сотрудников полиции, их чис-
ленность определяется в соответствии с опе-
ративной обстановкой из числа сил и средств, 
имеющихся у правоохранительных органов. 
Группы рассредоточения «разбивают» толпу 
на две, три и более групп. Затем группы изъ-
ятия осуществляют задержание наиболее ак-
тивных участников и зачинщиков массовых 
беспорядков. Стоит отметить, что одновремен-
но с указанными группами начинают работать 
группы патрулирования, которые не допускают 
скопления граждан в зоне проведения специ-
альной операции.

Хотелось бы обратить внимание на то, что 
вышеперечисленные способы могут приме-
няться как по отдельности, так и в совокупно-
сти. Выбор одного из способов для пресече-
ния массовых беспорядков избирается исходя 
из сложившейся оперативной обстановки, на-
строя толпы и нахождения в пределах прове-
дения специальной операции мирных граждан, 
культурных объектов, а также зданий государ-
ственной власти и органов местного самоу-
правления [4].

Основанием для применения специальных 
средств сотрудниками правоохранительной 
системы является необходимость исполнения 
своих служебных обязанностей по защите 
жизни, здоровья, имущества, прав, свобод и 
законных интересов российских и иностран-
ных граждан, а также лиц без гражданства2, 
охране собственности, общественного  по-
рядка и общественной безопасности, пре-
дотвращению и пресечению преступлений и 
административных правонарушений при ак-
тивном противодействии или невыполнении 
законных требований и невозможности дости-

2 Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ 
(ред. от 29.12.2022) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – .2023. – № 15. – Ст. 3011.

жения решения поставленных задач не сило-
выми методами [7].

При пресечении массовых беспорядков 
каждый сотрудник полиции обеспечивается 
специальным противоударным костюмом. 
Комплект противоударной защиты ROBOCOP 
предназначен для максимальной защиты гру-
ди, спины, рук и ног, а также включает защиту 
паха [8]. Негорючий материал защищает от 
ударов острыми предметами, снижая травма-
тический эффект благодаря демпфирующей 
подкладке, имеет возможности регулировки 
под все размеры.

На различных этапах пресечения массовых 
беспорядков сотрудникиами полиции применяют-
ся различные виды специальных средств.

Так, при осуществлении бесконтактного спосо-
ба пресечении массовых беспорядков сотрудники 
полиции применяют:

– средства усиления речи, такие как 
«Урал-Патруль», «Южный Урал-Курьер», 
«Электромегафон ЭМ-15», сигнально-громко-
говорящая «Система громкоговорящая уста-
новка СГУ-60, сигнальная установка «Корвет-
СГС-01». Данные средства предназначены 
для оказания психологического воздействия 
на правонарушителей3;  

– водометный спецавтомобиль для пресечения 
массовых беспорядков «Лувр-9, 0-60 (532361)», 
(«Лавина-Ураган»). Данный автомобиль изготов-
лен на базе серийного автомобильного шасси 
«Урал». Спецавтомобиль оснащен дополнитель-
ным дизельным двигателем для обеспечения ра-
боты помпы, цельнометаллической цистерной, 
бачками для активных и красящих веществ, дву-
мя основными и двумя вспомогательными лафет-
ными стволами, напорным насосом с отдельным 
приводом и системой управления основными и 
вспомогательными стволами. В состав данного 
автомобиля входят: системы видеонаблюдения, 
регистрации и аудиоконтроля окружающей обста-
новки, система пожаротушения, система газовой 
защиты, прожекторы на крыше кабины, громкого-
ворящее устройство, отвал с гидроприводом для 
разрушения завалов и баррикад [5].

3 Постановление Правительства Российской Федерации от 
1 июля 1996 г. № 770 «Об утверждении Положения о лицен-
зировании деятельности физических и юридических лиц, не 
уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной 
деятельности, связанной с разработкой, производством, реали-
зацией, приобретением в целях продажи, ввоза в Российскую 
Федерацию и вывоза за ее пределы специальных технических 
средств, предназначенных для негласного получения инфор-
мации, и перечня видов специальных технических средств, 
предназначенных для негласного получения информации в 
процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности» 
(с изменениями и дополнениями) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2023. – № 15. – Ст. 2810.
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– травматические пули. Патрон травмати-
ческий 18,5x60Т для пистолета бесствольно-
го ПБ-4СП. Данный вид оружия предназначен 
для травматического воздействия на правона-
рушителей. Также он не позволяет продолжать 
активные действия правонарушителей за счет 
болевого эффекта, возникающего при ударе ре-
зиновой пули в правонарушителя;

– аэрозольные распылители «Зверо-
бой-10», «Зверобой-10М», «Зверобой-10Б». 
В последнее время сотрудниками правоохра-
нительных органов стали применяться аэро-
зольные ручные гранаты «Дрейф-2» РГ-60Аз. 
Такая граната предназначена для раздра-
жающего воздействия на правонарушителей 
путем создания специального слезоточивого 
облака. Также применяются гранаты раздра-
жающего воздействия и повышенной мощно-
сти «Рулет – ВВ» РГР, ручная граната раз-
дражающего и светозвукового воздействия 
«Дрофа», «Дрофа-ПМ»;

– светозвуковые гранаты: «Факел», «Заря-2» [9], 
которые оказывают особое воздействие на право-
нарушителей.

Стоит обратить внимание на специальные 
средства, применяемые правоохранительны-
ми органами при осуществлении контактного 
способа пресечении массовых беспорядков:

– средства сковывания, к которым относятся 
браслеты специальные «наручники» следующих 
видов: «БР-С», «БР-С2», «БКС-1», «БОС»;

– палки специальные «ПР-73», «ПР-73М», 
«ПРС», «ПР-К»; 

– противоударные щиты «Витраж», «ПЩ», 
«Авангард-М» и «Штурм»;

– бронежилеты серии «Кора», «Кора-1», «Ко-
ра-Кулон», «Кора-МК»;

– защитные шлемы: шлем защитный «ЗШ-1», 
шлем противоударный ПШ-97 «Джета» [10].

В заключение хотелось бы сказать о том, что 
массовые беспорядки являются резко негативным 
социальным явлением, которое несет негативные 
общественно опасные последствия для нормаль-
ного функционирования гражданского общества. 
Стоит отметить важность грамотного применения 
тактических действий сотрудниками правоохра-
нительных органов, ведь именно от слаженности, 
оперативности и профессиональных навыков 
каждого сотрудника могут зависеть жизни мирных 
граждан. 

В арсенале правоохранительных органов 
имеется значительное количество специаль-
ных средств, предназначенных для пресечения 
массовых беспорядков, и сотрудники полиции 
должны применять их в строгом соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 
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Аннотация: развитие информационно-телекоммуникационных технологий и достижения науч-
но-технического прогресса на сегодняшний день в полной мере способствуют их активному приме-
нению в различных сферах человеческой деятельности. Это отразилось на качественном изменении 
структуры современной преступности и на деятельности сотрудников правоохранительных органов, 
связанной с использованием специальных знаний при раскрытии и расследовании преступлений. В 
современных условиях четко прослеживается необходимость постоянного совершенствования кри-
миналистических методов, средств и рекомендаций, а также повсеместного внедрения достижений 
науки и техники в деятельность таких субъектов криминалистического сопровождения, как специалист 
и следователь-криминалист.

Автором обозначена возможность привлечения специалистов из различных областей науки для содей-
ствия сотрудникам следственных подразделений при расследовании уголовных дел по преступлениям, 
совершенным с использованием информационно-телекоммуникационных технологий. Особое внимание 
уделено рассмотрению применения цифровых следов преступления со специально разработанным 
программным обеспечением для получения криминалистически значимой информации. В заключение 
предложены меры, которые, по мнению автора, могут способствовать решению проблемы обнаружения, 
фиксации и изъятия электронных и материальных следов компьютерных преступлений в результате 
определенных действий специалиста или следователя-криминалиста, привлеченного к производству 
осмотра места происшествия.

Ключевые слова: раскрытие и расследование преступлений, криминалистическая дея-
тельность, криминалистическое сопровождение, специальные знания.

Для цитирования: Красненко Ю.В. Реализация возможностей криминалистического сопрово-
ждения раскрытия и расследования преступлений в современных условиях // Проблемы правоохрани-
тельной деятельности. – 2023. – № 2. – С. 21–24.

Abstract: the development of information and telecommunication technologies and the achievements of 
scientific and technological progress today fully contribute to their active application in various fields of human 
activity. This was reflected in a qualitative change in the structure of modern crime and in the activities of law 
enforcement officers related to the use of special knowledge in the disclosure and investigation of crimes. In 
modern conditions the need for constant improvement of criminalistic methods, means and recommendations 
as well as the widespread introduction of scientific and technological achievements into the activities of such 
subjects of criminalistic support as a specialist and criminalistic investigator.

The author identified the possibility of attracting specialists from various fields of science to assist employees of 
investigative units in the investigation of criminal cases on crimes committed using information and telecommunication 
technologies. Particular attention is paid to the consideration of the use of digital traces of a crime with specially 
developed software to obtain criminally significant information. In conclusion, measures are proposed that, in the 
author’s opinion, can help solve the problem of detecting, fixing and seizing electronic and material traces of computer 
crimes as a result of certain actions of a specialist or criminalistic investigator involved in the inspection of the scene.

Keywords: disclosure and investigation of crimes, criminalistic activities, criminalistic support, special 
knowledge.
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В современном мире различные социальные 
сети, цифровые информационные системы, 

беспроводной доступ в сеть Интернет и воз-
можность мгновенной передачи значительного 
массива данных на неограниченное расстояние 
в любую точку мира стали повседневными для 
граждан нашей страны. Стремительная цифро-
визация различных общественных и государ-
ственных институтов, банковского и финансового 
секторов, в особенности связанная с направлени-
ем и использованием копий документов граждан 
с персональными данными, реквизитами счетов и 
банковских карт по незащищенным каналам свя-
зи, в значительной мере повлияла на изменение 
структуры экономических преступлений, которые 
перешли в виртуальное пространство. 

Между тем использование современных ин-
формационно-телекоммуникационных техно-
логий связано не только с фактами кражи и мо-
шенничества. В киберпространстве помимо них 
совершаются преступления, связанные с бескон-
тактным сбытом наркотических средств, незакон-
ным оборотом оружия, экстремистскими и терро-
ристическими проявлениями [1, с. 96].

Следует заметить, что деятельность сотрудни-
ков следственных подразделений и оперативных 
аппаратов при раскрытии и расследовании пре-
ступлений в современных условиях обусловлена 
своевременным и полноценным применением 
специальных знаний. Однако ее результатив-
ность, как представляется, определена привле-
чением специалистов и следователей-кримина-
листов, осуществляющих криминалистическое 
сопровождение. 

Именно поэтому тесное внутриведомствен-
ное взаимодействие сотрудников органов пред-
варительного расследования с представленны-
ми участниками уголовного судопроизводства 
способствует не только надлежащему соби-
ранию, проверке и оценке доказательств, но и 
более результативной постановке соответству-
ющих задач для их последующего экспертного 
исследования [2, с. 141].

Заметим, что возможности человеческих 
органов чувств имеют свои пределы, поэтому 
при раскрытии преступлений и расследовании 
уголовных дел применяются приспособления 
и устройства, направленные на обнаружение, 
фиксацию и изъятие доказательственной ин-
формации. Как было указано В.А. Волынским, в 
случае «когда возможности человеческого вос-
приятия исчерпаны, их роль переходит к техни-

ческим средствам, как к особым материальным 
средствам, инструментам исследования, высту-
пающим в качестве продолжения органов чувств 
судебного эксперта, специалиста, следователя, 
оперативного работника» [3, с. 51].

Внедрение передовых разработок и активное 
использование современных устройств и аппа-
ратно-программного обеспечения для собирания, 
обработки, исследования следов и информации 
положительно влияют на эффективность поиско-
во-познавательной деятельности [4, с. 102].

Более того, использование специалистами 
современного оборудования и программного 
обеспечения часто направлено как на получе-
ние электронных доказательств, так и на иссле-
дование следов ДНК, улучшение качества и об-
работки полученных изображений, трехмерного 
моделирования, анализ биллинговой информа-
ции [5, с. 71]. 

В настоящее время сложно представить себе 
криминалистическую деятельность субъектов 
раскрытия и расследования преступлений без со-
временных технических средств и информацион-
но-аналитических комплексов, предназначенных 
не только для поиска материальных и цифровых 
следов преступного деяния, но и для анализа об-
наруженного массива криминалистически значи-
мой информации. Выделим следующие аспекты, 
связанные с использованием цифровых следов 
преступления.

Во-первых, они служат для расширения 
источников криминалистически значимой ин-
формации о готовящихся, совершаемых и со-
вершенных криминальных деяниях. Речь идет 
о возможности криминалистического сопрово-
ждения при производстве следственных и иных 
процессуальных действий по уголовным делам 
при обнаружении доказательственной, разыск-
ной и ориентирующей информации. Например, 
при анализе информации социальных сетей и 
поиске в Интернете фотографий интересующего 
следствие лица, комплексном изучении данных 
о массивах телефонных соединений, систем 
фото- и видеорегистрации и банковских транзак-
ций, работе с данными дистанционного зондиро-
вания Земли [6, с. 96]. 

Во-вторых, представляют собой технологии, 
которые могут и должны быть интегрированы 
в работу органов расследования в качестве ин-
новационных инструментов ее организации и 
осуществления поиска доказательственных и 
иных данных. Так, следует сказать о програм-
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ме для ЭВМ «Портрет серийного преступника 
“PorSerO”» и программном обеспечении для вы-
явления серийных преступлений и преступни-
ков Crimeserieslinkage, которые разработаны и 
используются в Следственном комитете Россий-
ской Федерации. Представленное программное 
обеспечение позволяет сформировать поиско-
вый портрет серийного преступника, выявлять 
преступления серийного характера и совершен-
ные схожим образом, одним субъектом или груп-
пой лиц, устанавливать наиболее вероятного 
подозреваемого из числа лиц, учтенных в базе 
данных об уже привлеченных к уголовной ответ-
ственности преступниках [7, с. 19].

Следует отметить важность криминалистиче-
ского сопровождения расследования компьютер-
ных преступлений специалистами, имеющими 
соответствующий профиль подготовки и профес-
сиональные компетенции, которые привлекаются 
следователем для оказания содействия в опре-
деленной тактической ситуации [8, с. 14]. 

Одной из оптимальных форм использования 
специальных знаний для обнаружения и фик-
сации цифровых следов преступления, как нам 
представляется, выступает совместная дея-
тельность специалистов в различных областях 
науки [9, с. 109]. Для получения соответствую-
щей информации целесообразно, например, 
отметить взаимодействие специалистов в сфе-
ре компьютерной техники с экономистами по 
уголовным делам финансово-экономической 
направленности, с лингвистами – при противо-
действии экстремизму, с химиками и биолога-
ми – при раскрытии преступлений в сфере не-
законного оборота наркотиков.

Особое внимание следует уделить исполь-
зованию специальных знаний при производ-
стве осмотра места происшествия. В ходе дан-
ного следственного действия осуществляется 
работа как с содержащейся в компьютерной 
технике и средствах связи электронной ин-
формацией, так и с материальными следами 
преступления [10, с. 886]. 

К ним относятся следы пальцев на клавиа-
туре, компьютерной мыши, принтере и других 
аппаратных устройствах; микрочастицы биоло-
гического и искусственного происхождения (на-
пример, частицы крови, волос, одежды, которые 
попали в клавиатуру); следы обуви и орудия пре-

ступления, а также непосредственные электрон-
ные носители информации как объекты матери-
ального мира. 

Однако, несмотря на то, что собирание этих 
следов является одним из самых основных и не-
обходимых действий, существует ряд проблем, 
связанных с использованием персональных ком-
пьютеров, средств сотовой связи, периферийных 
устройств множеством лиц, часто действующим в 
составе организованной преступной группы.

В данном случае для повышения результа-
тивности получения электронной информации, 
потожирового вещества, следов пальцев рук и 
ладоней, микрообъектов специалистам целесоо-
бразно предпринимать следующие действия:

1) ограничить доступ и возможность прикос-
новения иных участников следственного дей-
ствия и лиц, находящихся в помещении, к тех-
ническим средствам до их предварительного 
исследования;

2) исключить самостоятельные действия с 
данными, содержащимися на персональных ком-
пьютерах и иных устройствах, в случае возникно-
вения вероятности уничтожения или утраты име-
ющейся на них цифровой информации;

3) произвести тщательный осмотр предметов 
и документов, расположенных на рабочих местах 
или в непосредственной близости от компьютер-
ной техники и устройств.

Реализация подобных мер позволит не только 
более подробно и качественно исследовать носи-
тели материальных и электронных следов, но и 
получить необходимую ориентирующую инфор-
мацию, способствующую раскрытию преступле-
ния «по горячим следам». 

На основании изложенного следует констати-
ровать, что криминалистическое сопровожде-
ние раскрытия и расследования преступлений, 
связанное с привлечением специалистов и сле-
дователей-криминалистов, способствует повы-
шению эффективности доказательственного 
познания события преступления следователем 
или дознавателем. Использование криминали-
стического инструментария, современных тех-
нических средств и аппаратно-программного 
обеспечения сведущими лицами определено 
дополнительными возможностями обнаруже-
ния, качественной фиксации и сохранения сле-
дов и информации.
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Аннотация: как показывают результаты проводимого нами комплексного исследования теории и 
практики расследования преступлений в сфере экономики, совершаемых на железнодорожном транс-
порте и объектах его инфраструктуры, существенной причиной недостаточно высокого уровня рас-
крываемости данных преступлений, наряду с недостаточным уровнем методико-криминалистического 
обеспечения, являются фактические упущения в подготовке и производстве отдельных следственных 
действий. В данной статье с учетом особенностей функционирования железнодорожной транспортной 
отрасли, специфики деятельности органов внутренних дел на транспорте, основываясь на современных 
подходах к категории криминалистического обеспечения предварительного расследования преступле-
ний, материалах судебно-следственной практики, показана криминалистическая деятельность лиц, 
участвующих в расследовании и непосредственно осуществляющих данные следственные действия, 
выделены существующие проблемы, предложены отдельные, по мнению автора, наиболее важные 
пути совершенствования тактики производства конкретного следственного действия (допроса). Выбор 
данного следственного действия объясняется выраженной тактической сложностью, имеющимися упу-
щениями, допускаемыми при его организации и производстве, установленными в результате изучения 
материалов уголовных дел, запросами практиков. Систематизация полученных результатов в виде 
элемента криминалистической дидактики снабдит правоприменителя конкретным криминалистическим 
инструментарием, дополнит формируемую автором комплексную криминалистическую методику.

Ключевые слова: расследование преступлений, преступления в сфере экономики, желез-
нодорожный транспорт, транспортная инфраструктура, криминалистика, тактика следственных 
действий.
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Abstract: as the results of our comprehensive study of the theory and practice of investigating economic 
crimes committed on railway transport and its infrastructure facilities show, the essential reason for the 
insufficiently high level of detection of these crimes, along with the insufficient level of methodological and 
forensic support, are actual omissions in the preparation and production of individual investigative actions. 
In this article, taking into account the peculiarities of the functioning of the railway transport industry, the 
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specifics of the activities of internal affairs bodies in transport, based on modern approaches to the category 
of forensic support for the preliminary investigation of crimes, materials of forensic investigative practice, the 
criminalistic activities of persons participating in the investigation and directly carrying out these investigative 
actions are shown, existing problems are highlighted, separate, according to the author, the most important 
ways to improve the tactics of the production of a specific investigative action (interrogation). The choice of this 
investigative action is explained by the pronounced tactical complexity, the existing omissions made during its 
organization and production, established as a result of studying the materials of criminal cases, the requests 
of practitioners. Systematization of the results obtained in the form of an element of forensic didactics will 
provide the law enforcement officer with specific forensic tools, complement the complex forensic methodology 
formed by the author.

Keywords: investigation of crimes, economic crimes, railway transport, transport infrastructure, 
criminalistics, tactics of investigative actions.

For citation: Chinenov E.V. Features of the tactics of the production of some verbal investigative 
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Ключевым элементом системы криминали-
стических приемов, направленных на обна-

ружение, фиксацию, изъятие и исследование 
фактических данных об обстоятельствах про-
исшедших событий, выступает поисково-по-
знавательная деятельность, осуществляемая в 
рамках вербальных следственных действий, на-
пример, допроса.

Основной целью допроса является получе-
ние показаний, доказательственной информа-
ции, обеспечивающих полное, всестороннее, 
объективное расследование и устранение 
имеющихся противоречий в системе доказа-
тельств. Успешность решения задач по полу-
чению объективной информации, необходимой 
для формирования достоверных знаний по 
делу, во многом зависит от того, насколько вер-
но следователь определил факторы, влияющие 
на формирование показаний.

В тактическом плане допрос считается до-
статочно сложным следственным действием, 
что объясняется, по мнению Н.Е. Мерецкого и 
Н.Г. Шурухнова, «…имеющимся соперничеством 
интеллекта, интересов, выраженного противосто-
яния в поиске истины» [1, с. 77]. Примечательна 
на этот счет и позиция Р.С. Белкина и Е.М. Лиф-
шица: «…сложность допроса заключается не 
только в том, что следователю в ряде случаев 
противостоит человек, не желающий говорить 
правду и даже вообще не желающий давать по-
казания, но и в том, что в показаниях человека, 
искренне стремящегося сообщить следователю 
все известное ему по делу, могут быть ошибки и 
искажения, заблуждения и вымысел, которые при 
допросе надлежит своевременно обнаружить и 
учесть при оценке показаний» [2, с. 98].

Как показывают результаты нашего исследо-
вания, уголовные дела о преступлениях в сфере 
экономики, совершаемых на железнодорожном 

транспорте и объектах транспортной инфра-
структуры, почти на треть состоят из протоко-
лов допросов (одна треть включает материалы 
документальных и фактических проверок, реви-
зий и экспертиз, и оставшаяся часть содержит 
процессуальные документы, материалы других 
следственных действий и иные документы). Зна-
чительный удельный вес протоколов допросов в 
материалах уголовных дел объясняется их важ-
ной информационной значимостью, эффектив-
ностью воздействия в условиях различных след-
ственных ситуаций и высокой гносеологической 
ценностью [3].

Результаты изучения следственной практики 
органов внутренних дел на транспорте свиде-
тельствуют о том, что, несмотря на существо-
вание комплекса научно-методического обе-
спечения тактики допроса [4; 5; 6; 7], уровень 
тактико-криминалистических знаний следовате-
лей в системе криминалистического обеспечения 
расследования преступлений в сфере экономики, 
совершаемых на железнодорожном транспорте, 
остается недостаточным. Имеющиеся упущения 
в организации расследования, планировании и 
осуществлении тактических операций и комби-
наций, выполнении таких особо значимых след-
ственных действий, как допросы, обусловлены 
усеченным спектром тактических приемов, выби-
раемых средств тактического воздействия. Так, 
64,3% следователей видят причины слабой эф-
фективности криминалистического обеспечения 
в недостаточности знаний в области экономики 
производственной деятельности железнодорож-
ного транспорта1.

1 Установлено автором в результате анкетирования 67 со-
трудников следственных и оперативно-разыскных подразде-
лений органов внутренних дел на транспорте, проходивших 
повышение квалификации в Белгородском юридическом 
институте МВД России имени И.Д. Путилина в 2021–2022 гг.
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Эффективность допроса по экономическим 
преступлениям в сфере железнодорожного 
транспорта напрямую зависит от полноценности 
его подготовки. В то же время принятию реше-
ния о производстве допроса, подготовке к нему, 
выделению предмета допроса, использованию 
необходимых криминалистических и специаль-
ных знаний, разработке и применению программ 
допроса, выявлению и преодолению противо-
действия данному следственному действию 
далеко не все следователи уделяют должное 
внимание. Это не позволяет в полной мере ис-
пользовать результаты следственных действий 
в ходе расследования отдельных видов эконо-
мических преступлений.

В процессе изучения проблем допроса, осу-
ществляемого при расследовании экономи-
ческих преступлений, совершаемых в сфере 
железнодорожного транспорта, нами были опро-
шены следователи, специализирующиеся на 
расследовании экономических преступлений, 
на предмет использования ими тактических при-
емов в ходе подготовки и проведения допроса. 
Подготовка следователей к допросу сводится: к 
определению перечня вопросов, которые будут 
заданы в ходе допроса (100%); к изучению мате-
риалов доследственной проверки, включая про-
веденные специальные исследования (ревизии, 
инвентаризации) и пр. (62,3%); к прогнозирова-
нию возможной линии поведения подозреваемо-
го (обвиняемого) на допросе и даче им предпо-
лагаемых объяснений (33,2%)2.

Круг обстоятельств, которые следователи вы-
ясняют в ходе допроса, расследуя уголовные 
дела по экономическим преступлениям в сфере 
железнодорожного транспорта, отражает спец-
ифику производственной деятельности в сфере 
железнодорожного транспорта и ее влияние на 
подготовку, совершение преступления и сокрытие 
его следов. Особое значение в тактике допроса 
отводится необходимости применения специаль-
ных знаний из области экономики, бухгалтерского 
учета, производственных и технологических про-
цессов объектов железнодорожного транспорта. 

В 77,5% случаев следователями к допросу при-
влекались сведущие лица3. Специалист, участву-
ющий в допросе, помогает уяснить обстоятель-
ства расследуемого уголовного дела и правильно 

2 Установлено автором в результате анкетирования 67 со-
трудников следственных и оперативно-разыскных подразде-
лений органов внутренних дел на транспорте, проходивших 
повышение квалификации в Белгородском юридическом 
институте МВД России имени И.Д. Путилина в 2021–2022 гг.

3 Установлено автором в результате изучения 183 уголов-
ных дел о преступлениях в сфере экономики, совершенных 
на железнодорожном транспорте и объектах транспортной 
инфраструктуры в 2017–2022 гг.

оценить получаемые показания. Фактически по 
изучаемой категории преступлений специалисты 
привлекаются к производству допросов ввиду 
того, что их содержательная часть имеет выра-
женную специфику, а следователь, как правило, 
не обладает знаниями всех особенностей техно-
логических и производственных процессов в сфе-
ре железнодорожного транспорта. Без помощи 
соответствующих специалистов из сферы желез-
нодорожного транспорта следователю трудно ра-
зобраться в причинах произошедшего, а потому 
гарантией эффективности расследования изуча-
емой категории преступлений является активное 
участие в допросах экономистов, бухгалтеров, 
специалистов в сфере информационных техно-
логий, транспортной техники, строительства же-
лезных дорог, управления процессами перевозок, 
управления транспортно-технологическими ком-
плексами, промышленного и гражданского стро-
ительства, строительства и эксплуатации путей, 
мостов и тоннелей и пр.

Участие специалиста в ходе подготовки к до-
просу позволяет следователю лучше оценить по-
казания допрашиваемого, которые характеризуют 
специфические производственные отношения; 
применяемые специальные термины; разобрать-
ся в отраслевых нормах, правилах, инструкциях и 
нормативных документах.

Как свидетельствует практика, наибольшие за-
труднения следователь испытывает при допросе 
должностных и материально ответственных лиц, 
инженерно-технического персонала, узких специ-
алистов железнодорожного транспорта, имеющих 
соответствующее образование и профессиональ-
ный опыт. Сложность их допросов объясняется 
заинтересованностью допрашиваемых в сокры-
тии истины, что направляет следствие по ложно-
му пути. Нередки случаи, когда допрашиваемые 
в оправдание своих действий ссылаются на раз-
личные нормативные правовые акты, которые из-
менены либо утратили силу, о чем следователь 
может не знать.

Трудности расследования многократно усугу-
бляются при допросах подозреваемых и обви-
няемых, противодействующих расследованию 
уголовного дела. Самым распространенным при-
емом противодействия расследованию является 
сообщение на допросе следователю ложной ин-
формации для введения его в заблуждение. Видя 
некомпетентность следователя в специальных 
вопросах, они предпринимают попытки затянуть 
следствие, предлагают надуманные версии, дают 
путаные показания, изощренно лгут.

В.П. Лавров, И.В. Тишутина в своих работах 
достаточно подробно описывают основные при-
знаки ложных показаний и предлагают приемы 
их преодоления. Они возможны к использова-
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нию в расследовании экономических престу-
плений в сфере железнодорожного транспорта: 
в т.ч. детализация и конкретизация показаний; 
предъявление доказательств, противоречащих 
даваемым либо данным ранее; постановка во-
просов, логически доказывающих допрашивае-
мому несостоятельность его объяснений; разъ-
яснение значения установления истины по делу 
для государства и самого допрашиваемого; ло-
бовой допрос [8, с. 63; 9, с. 279–280].

Значительная часть опрошенных следова-
телей считает присутствие защитника факто-
ром, ограничивающим установление контакта 
с допрашиваемым, и исключает возможность 
доверительного общения (55,3%). Поведение 
защитников на допросах характеризуется скло-
нением допрашиваемого к отрицанию вины 
(36,5%), провоцированию конфликта со сле-
дователем (24,8%), интерпретацией действий 
обвиняемого, подозреваемого в выгодном для 
него свете (38,7%). Как правило, допрашива-
емые оправдывают свои действия материаль-
ными затруднениями (82,2%), неблагоприят-
ной экономической ситуацией в стране, либо 
на предприятии (56,5%), незнанием законода-
тельных основ финансово-хозяйственной дея-
тельности (63,2%)4.

В тех случаях, когда следователь предпола-
гает, что подозреваемый (обвиняемый) может 
отказаться от дачи показаний, рекомендуется 
использовать тактические приемы допроса в кон-
фликтной ситуации. В частности, создание на 
допросе строго рабочей обстановки; преодоле-
ние негативной позиции; создание впечатления 
о полной осведомленности следователя об об-
стоятельствах дела; убеждение допрашиваемого 
в бесполезности избранной им конфликтной по-
зиции и попыток скрывать известные ему факты 
и т.п., использование тактики последовательного 
предъявления обвинения по отдельным эпизо-
дам или составам преступлений (65,8%), которая 
предполагает подготовительный этап. В арсена-
ле тактических приемов преобладают приемы 
предъявления документальных доказательств 
(учетных документов, материалов документаль-
ных проверок, ревизий и пр.); создание видимо-
сти полной осведомленности следователя о пре-
ступной деятельности из других источников.

Теоретический анализ, изучение материалов 
уголовных дел, результаты анкетирования следо-
вателей позволили нам выделить следующие так-
тические приемы, как правило, применяемые при 

4 Установлено автором в результате анкетирования 67 со-
трудников следственных и оперативно-разыскных подразде-
лений органов внутренних дел на транспорте, проходивших 
повышение квалификации в Белгородском юридическом 
институте МВД России имени И.Д. Путилина в 2021–2022 гг.

допросе лиц, совершивших преступления в сфере 
экономики на железнодорожном транспорте:

– использование фактора внезапности (46,5%);
– заранее определенная последователь-

ность предъявления имеющихся доказа-
тельств (59,8%);

– методы логического воздействия с использо-
ванием противоречий в показаниях (57,6%);

– создание впечатления у допрашиваемого о 
полной осведомленности следователя об их пре-
ступной деятельности (48,2%);

– разъяснение обстоятельств, смягчающих 
вину (25,9%);

– использование конфликтов между участника-
ми группы (46,7%)5.

Следует обратить внимание на то, что при 
расследовании преступлений в сфере экономи-
ки, совершаемых на железнодорожном транс-
порте, значительная часть следователей не 
планирует производство допроса в сочетании 
с иными следственными действиями (68,7%), 
объясняя это имеющимся общим планирова-
нием расследования, либо объясняет решение 
о производстве допроса результатами прошед-
ших ранее следственных осмотров, мероприя-
тий документального и фактического контроля6. 
Подготовка к допросу, как правило, проводится 
в сжатые сроки. Следователь располагает ми-
нимальным объемом доказательств, а личность 
допрашиваемого предполагает необходимость 
ее тщательного изучения на предмет выделения 
социальных, профессиональных, психологиче-
ских и иных особенностей, обуславливающих 
тактические особенности допроса. Решением 
этой проблемы может стать разработка алго-
ритмов, направленных на установление свойств 
личности допрашиваемого.

У В.Н. Карагодина существует обоснованная 
точка зрения о необходимости программиро-
вания допроса [10], с которой мы согласны. Та-
кой подход, с учетом факторов, детерминиру-
ющих тактику допроса, считаем необходимым 
в основе совершенствования тактико-крими-
налистического обеспечения расследования 
экономических преступлений в исследуемой 
области. Поэтому в зависимости от стоящих 
перед расследованием задач, с учетом след-

5 Установлено автором в результате анкетирования 67 со-
трудников следственных и оперативно-разыскных подразде-
лений органов внутренних дел на транспорте, проходивших 
повышение квалификации в Белгородском юридическом 
институте МВД России имени И.Д. Путилина в 2021–2022 гг.

6 Установлено автором в результате анкетирования 67 со-
трудников следственных и оперативно-разыскных подразде-
лений органов внутренних дел на транспорте, проходивших 
повышение квалификации в Белгородском юридическом 
институте МВД России имени И.Д. Путилина в 2021–2022 гг.
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ственных ситуаций, разработка криминали-
стической тактики программ допроса будет не 
лишней. При разработке программы допроса, 
прежде всего, необходимо принимать во вни-
мание условия складывающейся ситуации 
расследования и влияние на нее различных 
факторов. Например, использование при до-
просе ранее данных объяснений, полученных 
в ходе доследственной проверки.

Значительный потенциал совершенствования 
тактики допроса содержится в ресурсах современ-
ных информационных технологий. Отчасти они 
уже используются в рамках уголовного судопроиз-
водства как в отечественной, так и в зарубежной 
практике [11]. Проводятся такие допросы с исполь-

Опыт учебного допроса подозреваемого с использованием программы «Zoom» на практическом занятии по 
учебной дисциплине «Криминалистика» в Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Путилина

зованием средств современной цифровой мо-
бильной связи, с помощью компьютерной техники 
методом применения видео-конференц-связи [12]. 
В условиях специфики расследования пре-
ступлений, совершаемых на железнодорож-
ном транспорте, такой подход считаем вполне 
оправданным. 

Опытное применение специального программ-
ного обеспечения для учебного дистанционного 
допроса (свидетеля, подозреваемого) в рамках 
курсов повышения квалификации сотрудников 
органов внутренних дел на транспорте, проводи-
мых на базе БелЮИ МВД России имени И.Д. Пу-
тилина, показало его высокую эффективность и 
информационную безопасность.
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Аннотация: служебно-профессиональная деятельность сотрудников органов внутренних дел 
(далее – ОВД) осуществляется на фоне значительных физических и психологических нагрузок. Важ-
но отметить, что выполнение оперативно-служебных задач связано с профессионально-прикладной 
подготовленностью сотрудников ОВД, формировать которую необходимо на занятиях по физической 
подготовке во время обучения в образовательных организациях МВД России. Создание различных 
ситуаций, связанных с решением служебных задач, на занятиях позволяет сформировать профессио-
нально-прикладную физическую подготовленность у сотрудников ОВД. Цель исследования – проанали-
зировать готовность выпускников образовательных организаций МВД России к выполнению служебных 
обязанностей, оценивая уровень профессионально-прикладной физической подготовленности. Для 
достижения поставленной цели было организовано исследование с обучающимися и выпускниками 
Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. В общей сложности в иссле-
довании приняло участие более 500 выпускников разных лет, среди которых слушателей проводился 
опрос (анкетирование). Большинство молодых специалистов обладают высокой нервно-психической 
устойчивостью. Они способны переносить значительные физические и психические нагрузки без су-
щественного снижения работоспособности и нарушений поведения. На наш взгляд, это отражение 
эффективной организации профессионально-прикладной подготовки за время обучения в институте. 
Следствием этого является высокий уровень адаптации выпускников института к профессиональной 
деятельности в целом.

Ключевые слова: физическая подготовка, сотрудники ОВД, профессионально-прикладная 
физическая культура, подготовка, учебно-тренировочные занятия. 

Для цитирования: Третьяков А.А. Исследование мнения сотрудников ОВД о профессиональ-
но-прикладной подготовке в образовательных организациях МВД // Проблемы правоохранительной 
деятельности. – 2023. – № 2. – С. 31–35.

Abstract: the official and professional activity of employees of the internal affairs bodies (ATS) is 
carried out against the background of significant physical and psychological stress. It is important to note 
that the performance of operational and service tasks is associated with the professional and applied 
readiness of the ATS staff. Which should be formed in the classes of «Physical training» during training 
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Служебно-профессиональная деятельность 
сотрудников органов внутренних дел осу-

ществляется на фоне значительных физических 
и психологических нагрузок [1; 2]. Успешность вы-
полнения служебных задач сотрудниками ОВД 
напрямую зависит от их готовности ежедневно 
преодолевать различного рода нагрузки. В связи 
с этим для повышения эффективности профес-
сиональной деятельности за время обучения в 
образовательных организациях МВД России ка-
ждому курсанту необходимо достичь определен-
ного уровня готовности [2; 3].

Одним из средств достижения необходимо-
го уровня готовности, повышения уровня про-
фессионально-прикладной подготовленности 
и моральной устойчивости является физиче-
ская культура [4; 5; 6]. В ОВД она представ-
лена дисциплиной «Физическая подготовка». 
Главная цель физической подготовки в ОВД – 
подготовка физически развитых, здоровых 
сотрудников, обладающих необходимыми 
знаниями, умениями и навыками, владеющих 
необходимыми физическими, психологически-
ми и морально-волевыми качествами, кото-
рые дают возможность успешно решать слу-
жебные задачи [7; 8].

Важно отметить, что выполнение оператив-
но-служебных задач связано с профессиональ-
но-прикладной подготовленностью сотрудников 
ОВД, формировать которую необходимо на 
занятиях по физической подготовке во вре-
мя обучения в образовательных организациях 
МВД России [9; 10]. Создание различных ситу-
аций, связанных с решением служебных задач, 
на занятиях позволяет сформировать профес-
сионально-прикладную физическую подготов-
ленность у сотрудников ОВД.

Цель исследования – проанализировать 
готовность выпускников образовательных 
организаций МВД России к выполнению слу-
жебных обязанностей, оценивая уровень про-
фессионально-прикладной физической подго-
товленности.

Организация и методы исследования. 
Для достижения поставленной цели было ор-
ганизовано исследование с обучающимися и 
выпускниками Белгородского юридического 
института МВД России имени И.Д. Путилина. 
В общей сложности в исследовании приняло 
участие более 500 выпускников. 

Среди слушателей проводился опрос (анке-
тирование). В опросе приняли участие выпуск-
ники разных лет. 

Опрос позволил проанализировать уровень 
адаптированности выпускников к условиям 
служебной деятельности в ОВД и соответствие 
предъявляемым требованиям территориаль-
ных органов внутренних дел качеству подготов-
ки выпускников института и их морально-психо-
логической готовности к несению службы.

Результаты исследования. В период с 
2015 по 2018 год в Белгородском юридическом 
институте МВД России имени И.Д. Путилина 
было подготовлено 510 молодых специали-
стов. Все они по окончании обучения были 
переведены для дальнейшего прохождения 
службы в различные территориальные орга-
ны внутренних дел. Несмотря на высокий уро-
вень подготовленности и желание работать по 
специальности на первых годах службы было 
уволено по различным причинам 18 человек, 
что составляет 3,5% от общего числа выпуск-
ников. Можно утверждать, что общая динами-
ка закрепляемости выпускников института в 

in educational organizations of the Ministry of Internal Affairs. The creation of various situations related 
to the solution of official tasks in the classroom allows you to form professionally applied physical fitness 
of future employees of the Department of Internal Affairs. The purpose of the study is to analyze the 
readiness of graduates of educational organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia to perform 
official duties, assessing the level of professional and applied physical fitness. To achieve this goal, a 
study was organized with students and graduates of the Belgorod Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia named after I.D. Putilin. In total, more than 500 graduates took part in the study. A survey 
(questionnaire) was conducted among the listeners. Graduates of various years took part in the survey. 
Most of the young specialists have high neuropsychiatric stability. They are able to endure significant 
physical and mental stress without a significant decrease in performance and behavioral disorders. In our 
opinion, this is a reflection of the effective organization of professional and applied training during training 
at the Institute. The consequence of this situation is a high level of adaptation of graduates of the Institute 
to professional activity in general.

Keywords: physical training, employees of the Department of Internal Affairs, professionally applied 
physical culture, training, training sessions.

For citation: Tretyakov A.A. Research of the opinion of the police officers on professional and applied 
training in educational organizations of the Ministry of internal affairs // Problems of Law Enforcement Activity. – 
2023. – № 2. – Р. 31–35.
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территориальных органах, организациях, под-
разделениях МВД России высокая и составля-
ет 96,5% от общего количества подготовлен-
ных институтом специалистов в исследуемый 
период.

При организации опроса была поставлена 
задача уточнить цели и мотивы поступления 
молодых людей в образовательные организа-
ции МВД России. В результате проведенный 
опрос выпускников показал, что преобладаю-
щей мотивацией при поступлении в институт 
на протяжении анализируемых 4 лет остается 
возможность получения нужной, уважаемой в 
обществе профессии (2015 г. – 84%, 2016 г. – 
81%, 2017 г. – 71%, 2018 г. – 61%).

Проведение учебных занятий в высших об-
разовательных организациях МВД России пре-
следует одну из задач – всестороннее развитие 
личности обучающихся, хотя выпускники связы-
вают смысл обучения в вузе не со всесторонним 
развитием личности (2015 г. – 0%, 2016 г. – 17%, 
2017 г. – 5%, 2018 г. – 18%), а с получением хо-
рошей профессиональной подготовки (табл. 1). 
Наиболее важными факторами профессиональ-
ной подготовки выступают: хорошая специаль-
ная подготовка (2015 г. – 50%, 2016 г. – 44%, 
2017 г. – 51%, 2018 г. – 43%), физическая подго-

товка (2015 г. – 37%, 2016 г. – 44%, 2017 г. – 26%, 
2018 г. – 54%) и получение навыков служебной 
деятельности в процессе обучения (2015 г. – 
47%, 2016 г. – 42%, 2017 г. – 48%, 2018 г. – 38%), 
что в свою очередь подчеркивает важность про-
фессионально-прикладной подготовки сотруд-
ников ОВД.

И, несмотря на высокую мотивацию курсан-
тов к обучению и необходимость владеть про-
фессионально-прикладными навыками, основ-
ным фактором, мешающим учиться с полной 
отдачей, выпускники на протяжении исследуе-
мого периода называют собственную лень и не-
желание учиться (2015 г. – 45%, 2016 г. – 46%, 
2017 г. – 36%, 2018 г. – 34%).

Служебная деятельность сотрудников ОВД 
тесно связана с выполнением различных про-
фессионально-прикладных задач. И основной 
трудностью, с которой столкнулись выпускни-
ки, придя на работу, на протяжении всего ана-
лизируемого периода является недостаточный 
уровень практических навыков (2015 г. – 52%, 
2016 г. – 51%, 2017 г. – 49%, 2018 г. – 32%) и 
высокая загруженность (2015 г. – 27%, 2016 г. – 
26%, 2017 г. – 18%, 2018 г. – 22%), что указыва-
ет на высокие требования к способностям вы-
пускников противостоять утомлению (табл. 2).
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Анализировалось также отношение выпуск-
ников к образовательной деятельности во вре-
мя обучения. Так, мнение по поводу наиболее 
важных составляющих в образовательной дея-
тельности курсантов меняется с каждым годом 
выпуска (табл. 3). Отмечается, что необходимо 
обладать высоким уровнем служебной и физи-
ческой подготовленности.

Оценивая уровень профессионально-при-
кладной направленности выпускников, можно 
отметить высокое стремление к профессио-
нальному совершенствованию, приобретению 
новых навыков и умений. Полученные данные 
отражают положительные установки молодых 
специалистов на саморазвитие и самообразо-
вание в рамках профессионально-прикладной 
подготовки (табл. 4).

Подводя итог результатам опроса выпускников 
различных лет Белгородского юридического ин-
ститута МВД России имени И.Д. Путилина, можно 
сделать вывод, что большинство молодых специ-
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алистов обладают высокой нервно-психической 
устойчивостью. Они способны переносить зна-
чительные физические и психические нагрузки 
без существенного снижения работоспособности 
и нарушений поведения. На наш взгляд, это от-
ражение эффективной организации профессио-
нально-прикладной подготовки во время обучения 
в институте. Следствием этого является высокий 
уровень адаптации выпускников института к про-
фессиональной деятельности в целом.

Проведя данное исследование, можно утвер-
ждать, что обеспечение необходимого уровня 
готовности выпускников зависит от правиль-
ной организации профессионально-прикладной 
подготовки. При этом организация подготов-
ки должна ориентироваться на современные 
требования профессии и интересы нынешних 

сотрудников ОВД. Каждый этап обучения необ-
ходимо актуализировать в соответствии с уров-
нем формирования профессионально-приклад-
ных умений и навыков. 
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Аннотация: в статье обращается внимание на некоторые особенности обучения курсантов 
первых курсов в образовательной организации МВД России, влияющие на их морально-психо-
логическую и духовно-нравственную подготовку. Данный период адаптации связан с большими 
нагрузками на умственную и физическую деятельности (изучение новых учебных дисциплин, 
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Комплексное реформирование правоохрани-
тельной системы Российской Федерации по-

влекло за собой существенные изменения в про-
фессиональной подготовке сотрудников органов 
внутренних дел. Сформировались новые требо-
вания к профессиональным качествам сотрудни-
ка полиции, в том числе исходя из требований к 
сотруднику, предъявляемых со стороны общества 
в целом. Особое внимание уделяется МВД России 
формированию профессиональной системы цен-
ностей, противостоящей профессиональной де-
формации [4, с. 173]. 

Огромную роль в профессиональном станов-
лении сотрудника ОВД играют его социально-мо-
тивационные качества, то есть совокупность 
идей, убеждений, взглядов на жизнь и общество 
на основе гуманистического мировоззрения. Со-
трудник полиции может успешно выполнять свою 
работу тогда, когда он понимает жизнь общества 
в целом, занимает общественно правильную по-
зицию в решении профессиональных проблем, 
будучи полноценным гражданином своего обще-
ства [6, с. 337]. Поэтому в сотруднике должны 
воплощаться как нравственные, деловые, позна-
вательные, так и культурные ценности, при этом 
важна развитая потребность к самосовершен-
ствованию. Уровень развития, динамика жизни 
и сложные проблемы современного общества 
требуют от каждого сотрудника ОВД учиться и со-
вершенствоваться непрерывно. Все вышепере-
численное является актуальным, в особенности 
на начальных этапах обучения курсантов первых 
курсов образовательных организаций системы 
МВД России [5, с. 201].

Почему это так важно на начальном этапе обу-
чения, ответ очевиден, так как обучение курсантов 
силовых структур существенно отличается от об-
учения в гражданских вузах. Новая обстановка и 
некий дискомфорт могут потребовать определен-
ный период адаптации. Адаптированный период 
особенно актуален для тех курсантов первого кур-
са, которые прибыли из других городов и регионов. 
В период адаптации у курсантов могут возникать 
разного рода проблемы, в том числе связанные 
непосредственно со здоровьем: упадок сил и им-
мунитета из-за акклиматизации, новой обстановки 
и стресса из-за мероприятий, проводимых в пе-
риод начальной профессиональной подготовки. 
Все это преодолевается биологически, за опреде-
ленный период времени, на который человек не в 
силах оказывать влияние, за исключением приня-
тия поливитаминов или участия в мероприятиях, 
включающих средства и методы физической под-
готовки. Кроме того, могут возникнуть проблемы и 
с ношением нового форменного обмундирования, 
так как зачастую абитуриенты не интересовались 
вопросами правильной носки и ухода за формен-

ной одеждой, и как результат – курсанты первых 
курсов проходят этап «набивания мозолей». Все 
эти факты отчасти тоже можно считать составля-
ющей морально-психологической подготовки, так 
как курсанты преодолевают не только физический 
дискомфорт, но и моральный. Решение проблем 
форменного обмундирования решается путем на-
ходчивости либо обмена опытом со старшими то-
варищами (курсантами старших курсов).

В период профессиональной адаптации необхо-
димо учитывать тот факт, что деятельность курсанта 
регламентируется нормативными актами МВД Рос-
сии, так как курсанты являются сотрудниками ОВД. 
Соответственно, все ограничения и запреты, свя-
занные со службой в ОВД, распространяется на 
них независимо от курса обучения [3, с. 126]. Это в 
свою очередь накладывает на курсантов дополни-
тельные, по сравнению со студентами гражданских 
вузов, требования и ограничения.

Так приказ МВД России от 26 июня 2020 года 
№ 460 «Об утверждении Кодекса этики и служеб-
ного поведения сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации» содержит в себе ряд 
«неожиданных» ограничений, например, «сотруд-
нику следует проявлять соразмерность, разум-
ность, корректность и сдержанность при реали-
зации полномочия по обеспечению безопасности 
и конфиденциальности информации, в том числе 
о частной жизни граждан, ставшей известной ему 
в связи с выполнением служебных обязанностей 
по обработке указанной информации». Также 
«сотруднику необходимо воздерживаться от пу-
бличного размещения, в том числе в информаци-
онно-телекоммуникационной сети «Интернет», на 
личных страницах, страницах в социальных сетях 
и других ресурсах фотографий и видеозаписей, 
позволяющих определить его персональные дан-
ные и персональные данные других сотрудников, 
включая их принадлежность к органам внутренних 
дел, сведений о служебной деятельности, если это 
не входит в должностные обязанности сотрудника 
или не обусловлено служебной необходимостью и 
материалов, дискредитирующих образ сотрудника 
либо наносящих ущерб авторитету и деловой ре-
путации органов внутренних дел»1.

Иными словами, курсант первого курса должен 
следить за своим информационным простран-
ством, в частности за своими публикациями в со-
циальных сетях, особенно фотографий. Поэтому 
курсанту, обучающемуся в образовательной ор-
ганизации МВД России, запрещено публиковать 

1 Российская Федерация. Законы. Об утверждении Кодекса 
этики и служебного поведения сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации / Приказ МВД России от 26.06.2020 
№ 460 [Электронный ресурс]. – URL: http://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req =doc;base=PnPA;n=57782#YtFLvnTUtqq
G94OH3.
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фотографии в форменном обмундировании, по-
зволяющие его идентифицировать как сотрудника 
ОВД. Кроме того курсанты первых курсов имеют 
доступ к документам служебного пользования и 
иной служебной информации, которую также за-
прещено распространять, в том числе в компании 
близких друзей и семьи.

Курсант первого курса обязан соблюдать прави-
ла воинской вежливости, дисциплину и законность, 
выполняя свои служебные обязанности в период 
учебно-трудовой деятельности, то есть соблюдать 
строевые приемы, распорядок дня, учебный план 
проведения занятий [2, с. 90]. При этом курсант, в 
отличие от студента, несет более серьезную от-
ветственность за соблюдение данных норм и не 
имеет права их нарушать. Выполнение вышепе-
речисленных норм гарантирует развитие навыков 
самоконтроля и общей дисциплины необходимых 
сотрудникам ОВД при выполнении служебных 
обязанностей, в том числе в условиях применения 
физической силы, специальных средств и огне-
стрельного оружия [7, c. 71].

Не менее важной частью нравственно-психоло-
гической (моральной) подготовки является служба 
во внутреннем наряде. Дело в том, что внутренний 
наряд на территории объекта – это прямое выпол-
нение определенных обязанностей с возложением 
ответственности. Несение службы во внутреннем 
наряде способствует выработке стрессоустойчи-
вости и высокой трудоспособности в период всего 
рабочего дня, так как служба во внутреннем наря-
де суточная. Как правило, курсанты первых курсов 
заступают в наряды с более подготовленными 
курсантами старших курсов, которые помогают с 
освоением служебных обязанностей. Более того, 
курсанту первого курса гораздо легче общаться 
со старшим товарищем (старшекурсником), так 
как он недавно тоже был первокурсником. Это по-
зволяет им найти общие темы для разговора. При 
этом эти беседы могут выходить за рамки служеб-
ных обязанностей наряда, ведь курсант старших 
курсов может поделиться своими убеждениями, 
нравственными ориентирами и подкрепить это 
своим небольшим опытом, что, в свою очередь, 

позволит первокурснику быстрее адаптироваться 
к новым условиям и понять общий механизм слу-
жебной деятельности.

Одним из средств, позитивно влияющим на 
профессиональную адаптацию курсантов пер-
вых курсов на начальном этапе обучения, яв-
ляется физическая подготовка. К ее задачам 
относятся: поддержание и укрепление здоро-
вья, сохранение продуктивного уровня общей 
работоспособности, повышение устойчивости 
организма к воздействию неблагоприятных 
факторов служебной деятельности. Благодаря 
разного рода средствам и методам физической 
подготовки профессорско-преподавательский 
состав может своевременно вмешиваться в про-
цесс адаптации курсантов как на групповом, так 
и на индивидуальном уровне [1, С. 10].

Резюмируя вышесказанное, стоит отметить, 
что одной из особенностей морально-психоло-
гической и духовно-нравственной подготовки 
курсантов первых курсов является претерпева-
ние ограничений, которые относятся к действу-
ющим сотрудникам органов внутренних дел. 
При организации учебных и дополнительных 
занятий необходимо учитывать факторы адап-
тационного периода курсантов, особенно тех 
лиц, которые прибыли на обучение из других 
городов и субъектов Российской Федерации. 
Отдельно следует выделить один из важных 
институтов морально-психологической и духов-
но-нравственной подготовки – сотрудничество 
младших курсов со старшими. Как правило, 
данное взаимодействие позволяет быстрее 
адаптироваться при выполнении служебных 
обязанностей во время несения суточного на-
ряда, так как старшим в наряде обязательно за-
ступает старшекурсник. Такое взаимодействие 
со старшим товарищем (старшекурсником) по-
зволяет найти общие темы для разговора, в ко-
тором можно поделиться своими убеждениями, 
нравственными ориентирами своим опытом. 
Это в свою очередь позволит предотвратить 
совершение первокурсником различного рода 
ошибок и нарушений.
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Противодействие незаконному изготовле-
нию, распространению и потреблению 

наркотических и психотропных веществ было 
и остается приоритетным направлением дея-
тельности государств на глобальном [6], ма-
крорегиональном [9] и национальном уровнях1. 
Особенную актуальность задача пресечения 
наркотизации населения приобретает в ситу-
ации распространения инфекции, порожден-
ной вирусом SARS-CoV-2 (далее – COVID-19). 
Среди факторов, акцентуирующих проблему, 
специалисты называют рост немедицинско-
го потребления наркотических веществ, вы-
званный замедлением темпов экономического 
развития и последующим выпадением значи-
тельного числа людей из процесса активной 
трудовой деятельности [1]. Другим обстоя-
тельством является понижение общего уровня 
координации действий государств по преодо-
лению социальных последствий инфекции, что 
объясняется решением многих стран искать 
свой собственный путь выхода из кризисной 
ситуации и самоизолироваться от внешнего 
мира. В весьма сложных условиях оказались 
регионы, одними из первых испытавшие на 
себе совокупность этих негативных воздей-

1 Федеральный закон Российской Федерации «О нарко-
тических средствах и психотропных веществах» (1998), Фе-
деральный закон «О наркотических средствах и психотроп-
ных веществах» от 08.01.1998 № 3-ФЗ (последняя редакция) 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 12.05.2023).

ствий. Среди таких локаций выделяется Азиат-
ско-Тихоокеанский регион. Этот гигантский ор-
ганизм, на который приходится 30% мирового 
хозяйства и населения 2.2 млрд чел. [3], силь-
но пострадал из-за свертывания производств 
в крупнейших экономиках региона Китае, Япо-
нии, Южной Корее. Оказавшись основными 
очагами COVID-19 в Восточном полушарии, 
лидеры «зациклились» на решении нацио-
нальных проблем, заблокировав на время раз-
витие регионального сотрудничества.

В условиях беспрецедентного экономиче-
ского, политического, социального и гумани-
тарного кризиса страны региона, объединен-
ные в Ассоциацию государств Юго-Восточной 
Азии (далее – АСЕАН), стали вести поиск 
внешней опоры для решения обострившихся 
вследствие COVID-19 социальных проблем. 
Примером могут послужить контакты, устано-
вившиеся у стран АСЕАН с Российской Феде-
рацией в области борьбы с наркоугрозой. Со 
стороны зарубежных коллег выбор партнера 
был не случаен. Правоохранительными ор-
ганами России накоплен значительный опыт 
эффективного противостояния наркоугрозе, 
что подтверждено практикой как на нацио-
нальном уровне, так и в рамках регионального 
сотрудничества в Организации Договора кол-
лективной безопасности (далее – ОДКБ) [2]. 
Для компетентных структур Российской Феде-
рации знакомство с национальными и регио-
нальными стратегиями антинаркотической де-

Для цитирования: Александров А.Н., Лобанов К.Н. Обучение специалистов в сфере противодей-
ствия наркоугрозе как элемент эффективной стратегии международного полицейского сотрудничества 
в условиях глобальной пандемии и кризиса (на примере реализации обучающего курса для предста-
вителей стран – участниц АСЕАНАПОЛ на базе Белгородского юридического института МВД России 
имени И.Д. Путилина) // Проблемы правоохранительной деятельности. – 2023. – № 2. – С. 40–44.

Abstract: the proliferation of the new coronavirus infection has resulted in a crisis to the global economy 
and, subsequently, to a significant aggravation of a number of social problems including the progressive drug 
addiction in the population. The impact of these disastrous conditions also became visible in the regions where 
illegal systems of drug production and trade had been developing for years. Countries belonging to such regions 
are in need to supporting and exchanging best practices in the fight against the drug threat. One of the forms 
of collaboration between the stakeholders in this area of expertise became the agreements of anti-drug bodies 
of the ASEAnAPOL under the Association of Southeast Asian nations with the Ministry of the Interior of the 
Russian Federation on the training of specialists involved in the detection and investigation of drug related 
crimes on the premises of the Putilin Belgorod Law Institute of the Ministry of the Interior of Russia. This article 
focuses on an objective analysis of the pioneer experience of conducting such training events in the face of 
the forced abandonment of traditional forms of training and the transition to a distant training format.
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ятельности государств – членов АСЕАН также 
представляют интерес, поскольку в пределах 
Юго-Восточной Азии находятся несколько от-
носительно экстерриториальных зон бази-
рования международных наркосиндикатов и 
проходят наиболее оживленные маршруты 
наркотрафика, ведущие в Россию и постсовет-
ские государства [4]. В соответствии с догово-
ренностями между руководящими органами сто-
рон было принято решение провести обучение 
представителей профильной организации Ассо-
циации национальных полиций АСЕАН (далее – 
АСЕАНАПОЛ) в одной из образовательных орга-
нирзаций системы Министерства внутренних дел 
Российской Федерации (далее – МВД России). По 
рекомендации Департамента государственной 
службы и кадров МВД России (в настоящее 
время ГУРЛС) Белгородский юридический ин-
ститут МВД России имени И.Д. Путилина (да-
лее – Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Путили-
на) был определен в качестве опорной точки 
для реализации пилотного проекта – разработ-
ки и проведения обучающего курса «Раскрытие 
и расследование преступлений в сфере неза-
конного оборота наркотиков» для сотрудников 
правоохранительных органов государств, вхо-
дящих в организацию АСЕАНАПОЛ. На выбор 
именно Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Пу-
тилина для обучения данной категории слу-
шателей повлияли несколько определяющих 
факторов. Во-первых, в институте реализуется 
узкая специализация «Деятельность подраз-
делений по контролю за оборотом наркотиков» 
по специальности 40.05.02 «Правоохранитель-
ная деятельность» в качестве одного из веду-
щих профилей образовательного учреждения. 
Во-вторых, направленность образовательно-
го процесса в институте прямо или косвенно 
ориентирована на задачи предупреждения и 
противодействия транснациональной и кросс-
граничной преступности ввиду приграничного 
места локации. В-третьих, в институте созда-
ны кадровые и материально-технические ус-
ловия, позволяющие использовать возможно-
сти систем дистанционных образовательных 
технологий без ущерба качеству обучения. Со-
вокупность вышеназванных факторов предо-
пределили осознание ответственности коллек-
тива института по реализации важного проекта 
международного сотрудничества Российской 
Федерацией.

В рамках подготовительного этапа рабо-
ты сотрудников и работников института под 
руководством и при участии на то время                                                                                                                            
начальника института кандидата юридиче-
ских наук, доцента генерал-майора полиции 
Амельчакова И.Ф. была разработана рабочая 

программа, тематический план и лекции обу-
чающего курса, выстроенные таким образом, 
чтобы, несмотря на ограниченный объем вре-
мени (18 часов), можно было осветить главные 
стороны антинаркотической деятельности по-
лицейских подразделений. Среди них: уголов-
но-процессуальные аспекты расследования 
преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотических и психотропных веществ; 
технико-криминалистические подходы в борьбе 
с наркотической преступностью; особенности 
противодействия деликтам наркотической на-
правленности в работе полиции на транспорте; 
организация контрмер по пресечению пропа-
ганды наркотиков в сети Интернет и социаль-
ных сетях; оперативно-розыскные механизмы 
работы полицейских с лицами и организация-
ми, представляющими оперативный интерес. 
Весь подготовленный лекционный массив был 
дополнен актуальными информационными ма-
териалами и презентациями, для трансляции 
которых аккумулировались цифровые инстру-
менты обучения и готовилось титропереводче-
ское сопровождение.

Обучающий курс реализовывался в он-
лайн-формате в связи с действующими в стране 
и мире ограничениями противоэпидемиологиче-
ского характера. Данное обстоятельство позволи-
ло выявить удобные и уязвимые стороны такого 
способа профессионального общения. Безуслов-
ным и ключевым преимуществом дистанта яв-
ляется возможность проводить занятия в любое 
время (с учетом несовпадения часовых поясов), 
даже при нахождении аудитории за тысячи кило-
метров от места обучения [8, с. 12]. Иными сло-
вами, слушатели из зарубежных стран могут по-
лучать новые знания в удобное для них время. 
Далее необходимо учесть, что слушатели-по-
лицейские во время освоения курса, как пра-
вило, находятся на службе. Поэтому цифровой 
формат дает им возможность самостоятельно 
выбирать себе темп обучения. Следующей по-
зитивной опцией процесса можно назвать осво-
ение слушателями новых технологий и средств 
коммуникации, что, как выяснилось, совсем не 
лишнее для некоторых из них. Среди досто-
инств удаленного способа получения знаний 
стоит отметить оперативный доступ слушате-
лей к лекциям, библиотекам и иным электрон-
ным ресурсам. Хотелось бы подчеркнуть, что 
Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Путилина пре-
доставил слушателям АСЕАНАПОЛ право до-
ступа ко всем материалам обучающего курса не 
только в период обучения, но и на длительный 
промежуток времени после его завершения. 
И, наконец, нельзя не упомянуть о такой осо-
бенности дистанционного формата, как эконо-



43

Международный опыт

Проблемы правоохранительной деятельности  2’23

мия финансовых средств, приобретающей для 
многих стран доминантное значение в ситуации 
спада хозяйственной активности.

Наряду с позитивными сторонами было бы 
целесообразно осветить и некоторые чувстви-
тельные моменты, с которыми столкнулись ор-
ганизаторы и слушатели курса в процессе «те-
стирования» онлайн-обучения. Прежде всего, 
заметно ощущался дефицит прямого контакта с 
преподавателями и членами группы. Следстви-
ем этого стали невозможность применить инди-
видуальный подход, а также трудности в пла-
не учета особенностей личности зарубежного 
коллеги, его способностей и возможностей. 
Определенные помехи создавал языковой ба-
рьер, поскольку русскоязычные преподавате-
ли могли общаться с аудиторией посредством 
переводчиков на английский язык при том, что 
ряд слушателей, например, из Лаоса, Мьянмы 
и Камбоджи, не разговаривали по-английски и 
прибегали к помощи собственных ассистентов. 
Весь этот сложный процесс «переваривания» 
информации, помноженный на ограниченные 
технические возможности платформы, предо-
ставляющей услуги видео-конференц-связи, 
в определенной степени осложнял использо-
вание диалоговых форм обучения. Сдержива-
ющим фактором следует признать отсутствие 
групповых семинаров и практических занятий, 
направленных на закрепление лекционного ма-
териала и реализацию теоретических основ в 
профессиональной деятельности. С учетом вы-
шеуказанных трудностей проводить такие виды 
занятий в дистанционном формате было бы 
проблематично.

Возможность обсудить баланс позитивных и 
спорных сторон обучающего курса, проводимого в 
удаленной форме, представилась в ходе проведе-
ния итогового форума. Мероприятие проводилось 
в режиме видео-конференц-связи с участием 
уполномоченного руководства АСЕАНАПОЛ, 
слушателей и профессорско-преподаватель-
ского состава института. Выступающие в 
лице второго заместителя исполнительного 
директора АСЕАНАПОЛ суперинтенданта по-
лиции Х. Ишама (Khairul Isham), представите-
лей полицейских структур Филиппин, Малай-
зии, Индонезии и Брунея позитивно оценили 
первый опыт проведения обучающего курса 
для кадров государств – членов организации 
на базе образовательной организации систе-
мы МВД России. В частности отмечалось, что 
возникавшие трудности в проведении курса ока-
зались незначительными в сравнении с тем по-
ложительным эффектом, который в итоге был 
достигнут. Участники форума пришли к общему 
мнению о том, что ряд погрешностей дистан-

ционной формы обучения легко устраним при 
планировании и проведении последующих ана-
логичных курсов по смешанной очно-заочной 
или очной модели в случае складывания бла-
гоприятной эпидемиологической обстановки. 
По высказыванию участников, определенную 
оригинальность и дополнительную привлека-
тельность обучающему курсу могло бы придать 
использование инструментов цифровой гейми-
фикации (адаптации игровых методов к неигро-
вым процессам). 

Насыщенной в информативном плане частью 
форума оказался диалог участников в формате 
«вопрос-ответ». Зарубежных коллег интере-
совал широкий спектр проблем организации 
противодействия наркотической угрозе со сто-
роны российских органов правопорядка. Среди 
наиболее обсуждаемых тем выделялисьзако-
нодательное регулирование медицинского упо-
требления наркотических веществ, виды уго-
ловного преследования за незаконный сбыт 
наркотиков и прекурсоров, ответственность не-
совершеннолетних за хранение и реализацию 
наркотиков, меры пресечения торговли нарко-
тиками в скрытом сегменте Интернета Darknet, 
деятельность следственно-оперативных групп 
полиции по расследованию «наркотических» 
преступлений и другие. У российской стороны 
интерес вызвало видение опытными коллегами 
таких проблем, как эффективность мер компе-
тентных властей стран Юго-Восточной Азии по 
пресечению незаконной деятельности между-
народного наркотического синдиката в районе 
«Золотого треугольника» и блокированию пу-
тей транспортировки наркотиков за его преде-
лы, особенности квалификации преступлений, 
связанных с оборотом наркотических средств, 
в национальных законодательных системах, 
оптимальность методик расследования престу-
плений, применяемых наркополицейскими, и 
некоторых других.

В завершение можно подвести некоторые 
предварительные итоги процесса организации 
и практической реализации обучающего он-
лайн-курса «Раскрытие и расследование пре-
ступлений в сфере незаконного оборота нар-
котиков» для сотрудников правоохранительных 
органов государств, входящих в организацию 
АСЕАНАПОЛ, на базе Бел ЮИ МВД России име-
ни И.Д. Путилина. Обучением были охвачены 
16 сотрудников правоохранительных органов 
из 9 государств АСЕАН, из которых: от Филип-
пин – 5 чел., от Малайзии, Брунея-Даруссала-
ма, Таиланда – по 2 чел., от Вьетнама, Лаоса, 
Мьянмы, Камбоджи, Индонезии – по 1 человеку. 
По отзывам слушателей, содержательная часть 
обучающего курса признана оптимальной в 
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плане сочетания его теоретической и приклад-
ной компонент. Дистанционный формат прове-
дения мероприятия определен как сравнитель-
но недавний и в целом перспективный способ 
получения новых компетенций. Использование 
такого формата соответствует мировому трен-
ду на диджитализацию обучения и облегчает 
решение некоторых иных задач прикладного 
характера [7, с. 153]. Одновременно с этим пол-
ная цифровая трансформация традиционного 
офлайн-обучения в отношении обсуждаемого 
вида повышения квалификации вряд ли будет 
продуктивной. Дистант следует рассматривать 
скорее как эффективный интенсив, меру, полез-
ную в конкретных и чрезвычайных ситуациях, к 
которым и относится экономический и гумани-

тарный кризис, вызванный распространением 
COVID-19. В иных случаях цифровые инстру-
менты и технологии могли бы «встраиваться» в 
классические форматы организации обучения, 
способствуя диверсификации методов передачи 
знаний и обмена информацией, содействуя раз-
витию устоявшихся образовательных практик и 
систем [5, с. 170]. Выбор образовательных органи-
заций системы МВД России в качестве платформ 
для проведения обучающих курсов, аналогичных 
обсуждаемому, оправдан. Академии, универси-
теты и институты Министерства внутренних дел 
Российской Федерации обладают необходимым 
потенциалом для реализации государственных и 
ведомственных программ и стратегий по направ-
лению международного сотрудничества.  
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повышение кульТурно-духовного развиТия 
несовершеннолеТних как факТор снижения уровня 
пресТупносТи (на приМере белгородской обласТи)

increasinG The cUlTUral and spiriTUal deVelopmenT 
of minors as a facTor of redUcinG The leVel of crime 

(on The example of The BelGorod reGion)

Аннотация: динамизация процесса глобализации привела к усилению негативных влияний на 
общественное сознание большинства социальных и возрастных групп населения нашей страны, в 
частности несовершеннолетних, резкому снижению воспитательного воздействия российской культуры, 
искусства и образования. Постепенная утрата молодым поколением патриотического сознания оказывает 
влияние на правомерность действий граждан, в результате которых зачастую совершаются преступле-
ния и происходит рост общего количества преступности. В этих условиях одной из приоритетных задач 
государства является содействие воспитанию высококультурной и высокодуховной молодежи, обладаю-
щей глубокими нравственными знаниями, чувством преданности и любви к своему Отечеству. В связи с 
этим в статье рассматриваются место и роль культурно-духовного развития подростков в современных 
реалиях. Автором на конкретном примере одного из регионов России показана взаимосвязь между духов-
но-нравственным воспитанием несовершеннолетних и уровнем преступности, а также правосознанием 
общества в целом; обосновывается необходимость формирования у несовершеннолетних активной 
гражданской позиции, воспитания нравственности и патриотизма через призму сохранения и развития 
культурно-исторических объектов, организации и проведения культурно-досуговых мероприятий.

Ключевые слова: несовершеннолетние, молодежь, подросток, правонарушения, преступления, 
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На протяжении всего периода развития обще-
ства его состояние и социальная стабильность 

во многом определяются уровнем духовности и 
нравственности его членов. Исходя из этого, одним 
из главных приоритетов становления и процвета-
ния общества является деятельность по форми-
рованию культурных ценностей и духовно-нрав-
ственного воспитания людей. А поскольку процесс 
становления личности, как правило, происходит 
в подростковом периоде, то комплекс мероприя-
тий по развитию духовно-нравственных ценностей 
необходимо, в первую очередь, ориентировать на 
молодых людей подросткового возраста.

Подростковый возраст – это один из этапов 
становления каждого молодого человека, кото-
рый связан с физическим развитием личности, 
психологическими сдвигами, изменениями в 
восприятии жизненных реалий. Это время ха-
рактеризуется противоречивостью внутренних 
убеждений, восприятий и мироощущением под-
ростка. В этот период происходит самоиден-
тификация подростка, которая заключается в 
выработке основных принципов и идеалов, со-
поставлении себя с окружающим миром: семь-
ей, друзьями, сверстниками [1, с. 1104].

В связи с этим несовершеннолетние являются 
наиболее уязвимой категорией населения, и, по-
падая в антикризисное состояние и неблагопри-
ятное окружение, запускается процесс искаже-
ния внутренних ценностей, что в последующем 
приводит к их вовлечению в антиобществен-
ные деяния. Согласно исследованиям, одним 
из условий девиантного поведения молодежи 
выступает малоразвитая система нравствен-
но-просветительской и досуговой деятельности. 
Сегодня наблюдается кризис в указанных сфе-
рах: катастрофическое положение бесплатных 
мест отдыха и досуга молодежи, многие бесплат-
ные организации, места для проведения отды-
ха и другие досуговые учреждения прекратили 
свое существование, что приводит к деградации 
молодого поколения, выгоранию нравственных 
ценностей и впоследствии совершению моло-
дыми людьми правонарушений.

Правонарушения, совершаемые несовершен-
нолетними, – это одна из самых главных соци-
ально-правовых проблем России. Несмотря на 

постоянное изучение учеными и специалистами 
проблемы отклоняющегося поведения подрост-
ков и привлечения их к ответственности, положи-
тельную профилактическую деятельность терри-
ториальных органов МВД России и учреждений 
системы профилактики правонарушений несовер-
шеннолетних, принимаемые серьезные усилия по 
искоренению детерминантов антиобщественного 
поведения подростков существенных успехов не 
достигли. В настоящее время ежегодно соверша-
ются до 30% правонарушений гражданами несо-
вершеннолетнего возраста [2] (схема 1).

Кроме того, в последнее время количество, 
характер и степень антиобщественного поведе-
ния граждан, в частности несовершеннолетних, 
значительно изменились. Девиантное поведе-
ние подростков характеризуется рядом отрица-
тельных воздействий, которые заключаются в 
росте совершаемых ими правонарушений. Так, 
по данным Информационного центра Главного 
управления МВД России по Пермскому краю в 
2020 г. наблюдался рост правонарушений среди 
подростков (с 1 913 до 2 187 правонарушений). 
Удельный вес правонарушений с участием не-
совершеннолетних в регионе вырос на 0,9%1. 
На территории Орловской области в 2021 г. по 
сравнению с 2020 г. активность несовершенно-
летних возросла на 18,4% и составила 285 пра-
вонарушений2. В Алтайском крае в 2022 году 
зарегистрировано 195 несовершеннолетних, со-
вершивших правонарушения, 2 327 подростков 
поставлено на учет в подразделения по делам 
несовершеннолетних3. Прослеживается опасная 

1 Справка к заседанию Комиссии по делам несовершен-
нолетних и защите их прав Пермского края от 11 декабря 
2020 года по вопросу «О состоянии преступности среди не-
совершеннолетних, причинах и условиях, способствующих 
совершению несовершеннолетними преступлений» [Электрон-
ный ресурс]. – URL: http://www.permkrai.ru/ (дата обращения: 
11.02.2021).

2 Аналитические материалы УМВД России по Орлов-
ской области [Электронный ресурс]. – URL: http://www.umvd.
rU/r/57/news/ (дата обращения: 25.09.2021).

3 О практике выявления, учета, реабилитации несовер-
шеннолетних, совершивших правонарушения и преступле-
ния в Алтайском крае [Электронный ресурс]. – URL: www.
altairegion22.ru/upload/ (дата обращения: 02.10.2022).
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тенденция – увеличивается количество тяжких и 
особо тяжких преступлений среди несовершен-
нолетних (в 2020 г. – 9 815, в 2021 г. – 10 203)4. 

Конечно же, принимаются различные профи-
лактические меры, такие, как выявление несо-
вершеннолетних, поведение и взгляды которых 
свидетельствуют о возможности совершения 
правонарушения, беседа с такими подростками, 
осуществление наблюдения за их поведением, 
индивидуальные профилактические мероприя-
тия, различные встречи и беседы и др. Однако 
приведенные статистические данные по-преж-
нему свидетельствуют о высоком уровне право-
нарушений, совершаемых подростками. В связи 
со сложившейся ситуацией и положительной де-
ятельностью отдельных субъектов Российской 
Федерации необходимо отметить, что остано-
вить процесс десоциализации молодежи, пре-
дотвратить совершение огромного количества 
правонарушений с их стороны, а также снизить 
общий уровень преступности может помочь дея-
тельность по формированию высококультурной 
и духовно-нравственной личности несовершен-
нолетнего, в частности, создание подходящих 
для этого условий. Рассмотрим такую деятель-
ность на примере Белгородской области.

Белгородская область является одним из 
наиболее стабильных регионов России. Соци-
альной сфере как наиболее важной в жизни 
общества, уровню духовно-нравственного раз-
вития и благосостояния граждан уделено здесь 
особое внимание, что сказывается на их пра-
вомерном поведении. Согласно проведенному 
анализу статистических данных, с 2020 года 
Белгородская область входит в топ-10 регионов 
с низким уровнем преступности.

Работа в области культурно-досуговой и мо-
лодежной политики – это значительные инве-

4 Генпрокуратура сообщает о росте подростковой пре-
ступности в стране [Электронный ресурс]. – URL: https://
rg.ru/2020/04/20/genprokuratura-soobshchila-o-roste-
podrostkovoj-prestupnosti-vstrane.html (дата обращения: 
20.11.2021).

стиции в благополучие каждого жителя региона 
и страны в целом. На протяжении последнего 
десятилетия на территории Белгородской обла-
сти, в частности города Белгорода, проводится 
активная работа по совершенствованию тради-
ционных форм деятельности культурно-просве-
тительских мест и более широкому вовлечению 
в эту работу молодежи, обеспечивается мак-
симальное посещение основных достоприме-
чательностей Белгородской области. В основе 
такой деятельности – культурологический под-
ход, который основан на понимании культуры 
не только как результата материальной и духов-
ной составляющей общества, но и на призна-
нии ее преобразующей силой, направленной на 
приобщение молодого поколения к духовным и 
материальным культурным ценностям.

В целях расширения деятельности по приоб-
щению населения Белгородской области, в част-
ности подростков, к культурному и историческому 
наследию принято постановление Правительства 
Белгородской области от 10.10.2022 № 587-пп 
«О совершенствовании музейно-просветитель-
ской деятельности на территории Белгородской 
области». Согласно указанному постановлению 
на территории Белгородской области и, в частно-
сти, города Белгорода установлено бесплатное 
посещение государственных бюджетных учрежде-
ний культуры, организованы проведения на базе 
учреждений культуры уроков, связанных с форми-
рованием у подростков знаний об исторических, 
культурных и природных особенностях Белгород-
ской области, в рамках учебного процесса преду-
смотрены систематические посещения музейных 
уроков на базе государственных музеев области, 
а также активная реализация межведомственного 
проекта «Культура для школьников»5. 

На территории области уделяется особое 
внимание развитию и функционированию объ-

5 Постановление Правительства Белгородской области 
от 10.10.2022 № 587-пп «О совершенствовании музейно-просве-
тительской деятельности на территории Белгородской области».



48

По материалам диссертационных исследований

ектов культурно-просветительской направлен-
ности. На сегодняшний день на территории ре-
гиона имеются свыше 70 памятников истории 
и культуры (таблица 1), функционируют более 
150 учреждений культуры (таблица 2) и 170 
культурно-досуговых формирований6. 

В 2020 году с целью приобщения несовер-
шеннолетних к культуре на территории региона 
в рамках реализации национального проекта 
«Культура» проведена модернизация Пушкин-
ской библиотеки-музея, появились новые выста-
вочные пространства, места досуга, основано 
новое учреждение культуры МАУК «Культурный 
центр «Октябрь». Это многофункциональное 
пространство современной культуры, кластер, 
где идеи и мысли воплощаются в реальность. 
Место, где люди и творчество – едины. За вре-
мя существования культурного центра было 
проведено свыше 200 мероприятий, которые 
посетили около 20 000 подростков.

В рамках реализации проекта «Создание 
сводного детского симфонического оркестра 
детских музыкальных школ города Белгорода» 

6 Данные предоставлены управлением безопасности, 
управлением административно-технической инспекции и 
территориальным органом Федеральной службы государ-
ственной статистики по Белгородской области.

состоялся набор участников, закуплены му-
зыкальные инструменты. Популярными среди 
подростков событиями культурно-досуговой 
направленности стали музыкальный проект 
«Везелка-Live», IV фестиваль «Новогодняя яр-
марка на Соборной»; Областной фестиваль 
экстрима «FunJumping».

Главным результатом проведенных меропри-
ятий стало снижение количества девиантого 
поведения подростков, что свидетельствует о 
пользе формирования у них культурных ценно-
стей и нравственного воспитания. Так, в 2020 г. 
на территории города Белгорода зарегистриро-
вано 51 преступление, совершенное несовер-
шеннолетними, что на 3,8% меньше показате-
лей 2019 г.7 

Деятельность по развитию культурных тра-
диций, популяризации патриотизма и созданию 
досуговых мест на территории региона постоян-
но совершенствуется. Так, в 2021 году в област-
ном центре помимо ежегодных мероприятий 
впервые прошли международный фестиваль 
ландшафтного искусства «Белгород в цвету» и 

7 Данные предоставлены управлением безопасности, 
управлением административно-технической инспекции и 
территориальным органом Федеральной службы государ-
ственной статистики по Белгородской области.
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патриотический аэрофестиваль «Небосвод Бе-
логорья». Как результат Белгородская область 
стала одним из немногих субъектов Российской 
Федерации, где удалось избежать роста пре-
ступности и снизить показатели на 1,9% в срав-
нении с предыдущим годом8. 

Далее, 2022 год не стал исключением для 
реализации на территории Белгородской обла-
сти мер по формированию культурно-досуговой 
воспитания. Так, в День города после рекон-
струкции открылся музей-диорама «Курская 
битва. Белгородское направление», а также 
новый скейт-парк. Были организованы и прове-
дены уличный фестиваль «Белгородское лето», 
V открытый Белгородский фестиваль изобра-
зительных искусств памяти заслуженного ху-
дожника России С.С. Косенкова, музыкальный 
фестиваль «BelgorodMusicFest 2022», Меж-
дународный фестиваль садов и цветов «Бел-
город в цвету». Результатом проведения куль-
турно-досуговых мероприятий в очередной раз 
стало снижение количества преступлений сре-
ди несовершеннолетних – 133 преступления (в 
2021 году – 175)9. 

Региональный пример показал близкое со-
прикосновение преступности с культурой. Куль-
турно-нравственное развитие в различных си-
туациях может выступать причиной, условием 
или криминогенным фактором преступности. 
Как писал в своем исследовании Е.В. Грибанов, 

8 Данные предоставлены управлением безопасности, 
управлением административно-технической инспекции и 
территориальным органом Федеральной службы государ-
ственной статистики по Белгородской области.

9 Портал правовой статистики [Электронный ресурс]. – 
URL: http://crimestat.ru/regions_chart_total (дата обращения: 
20.11.2021).

культурные ценности, нормы и образцы, пере-
даваемые человеку по каналам социализации, 
преломляются через его сознание и, под воз-
действием объективных и субъективных усло-
вий, приводят к формированию поведения [3]. 
При этом, если указанные компоненты несут в 
себе преимущественно криминогенный потен-
циал, можно говорить о формировании причи-
ны конкретного преступления [4, с. 231].

Таким образом, противоправные деяния 
среди несовершеннолетних обуславливаются 
многими факторами, одним из которых явля-
ется уровень их духовно-нравственного вос-
питания. Чем более просвещен человек, он 
обладает культурными и духовными ценно-
стями, тем меньше у него будет предрасполо-
женность к антиобщественному поведению. 
Поэтому деятельность по развитию духов-
но-нравственных ценностей и формированию 
правомерного поведения граждан выступает 
одним из способов снижения преступности, 
о чем свидетельствует пример Белгородской 
области.

В связи с этим на федеральном уровне и в 
каждом отдельном субъекте Российской Фе-
дерации необходимо: сформировать эффек-
тивные меры, направленные на поддержание 
и развитие культурно-исторических объектов; 
ежегодно организовывать и проводить культур-
но-досуговые мероприятия; выработать Кон-
цепцию по увеличению посещаемости таких 
объектов и мероприятий; организовать предо-
ставление подросткам, находящимся в труд-
ной жизненной ситуации бесплатные путевки в 
места отдыха и лечения на примере отдельных 
субъектов Российской Федерации (Белгород-
ская, Пензенская области).
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УДК 343.3/.7

некоТорые проблеМные аспекТы определения 
предМеТа пресТупления, предусМоТренного 

сТаТьей 187 уголовного кодекса                
российской федерации

proBlemaTic issUes of deTermininG The TarGeT of The 
crime proVided BY arTicle 187 of The criminal code 

of rUssian federaTion

Аннотация: поддержание стабильного денежного обращения, обеспечение бесперебойного 
функционирования и развития платежной системы является необходимым условием обеспечения 
финансовой безопасности государства. К числу наиболее опасных нарушений финансово-правовых 
норм, криминализованных в уголовном законе, принадлежит неправомерный оборот средств плате-
жей, уголовная ответственность за который установлена статьей 187 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ). Вместе с тем в силу несовершенства действующего законодательства 
позиции правоприменителя при осуществлении производства по названной статье УК РФ зачастую 
не соответствуют ее буквальному смыслу и содержанию. Проблемными являются вопросы отнесения 
к предметам преступления, предусмотренного статьей 187 УК РФ, документов и средств оплаты (за 
исключением случаев, предусмотренных статьей 186 УК РФ). Требуют разъяснения вопросы опреде-
ления поддельности средств платежа. Необходимым является уточнение правого статуса средств, 
используемых при осуществлении расчетов и содержащих различные денежные суррогаты. Имеется 
потребность в уточнении понятийного аппарата, используемого законодателем в сфере расчетов, в том 
числе необходима разработка и нормативное закрепление понятий «средства платежа», «платежной 
карты», «виртуальной платежной карты», «электронного средства», «технического средства».

Ключевые слова: средства платежа, неправомерный оборот средств платежей, финансовые 
институты, платежные карты, документы оплаты.
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правоохранительной деятельности. – 2023. – № 2. – С. 51–56.

Abstract: maintaining a stable monetary circulation, ensuring the uninterrupted functioning and development 
of the payment system is a necessary condition for ensuring the financial security of the state. Among the most 
dangerous violations of the financial low criminalized in the criminal law is the illegal circulation of means of 
payment, criminal liability for which is established by article 187 of the Criminal Code of the Russian Federation. 
At the same time, due to the imperfection of the current legislation, the legal position of law enforcers in the 
implementation of the article 187 of the Criminal Code of the Russian Federation often does not correspond 
to its literal meaning and content. The issues of classifying documents and means of payment as objects of a 
crime under Article 187 of the Criminal Code of the Russian Federation (with the exception of cases provided 
for in Article 186 of the Criminal Code of the Russian Federation) also seems problematic. The issues of 
determining the counterfeit means of payment require clarification as well as legal status of funds containing 
various monetary surrogates used in payment and conceptual apparatus used by the legislator in the field of 
payment, including the development and legalization of the concepts of «means of payment», «payment card», 
«virtual payment card», «electronic means», «technical means».
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Одним из ключевых элементов финансовой 
системы государства является его денеж-

ная система, представляющая собой совокуп-
ность денежных отношений, форм, методов и 
принципов организации денежного обращения 
и одновременно совокупность институтов, ко-
торые обеспечивают эмиссию денег и их об-
ращение [4]. При этом несомненную опасность 
для российской экономики и, как следствие, 
национальной безопасности представляет не-
достаточная защищенность финансовой систе-
мы и ее денежной подсистемы. Профилактика, 
предупреждение и предотвращение преступ-
ных посягательств в финансовой сфере, вклю-
чая перевод безналичных денежных средств, 
определены одними из важнейших задач в сфе-
ре обеспечения экономической безопасности1.

Поддержание стабильного денежного об-
ращения, обеспечение бесперебойного функ-
ционирования и развития платежной системы 
является объектом публичного интереса и од-
ним из необходимых условий обеспечения фи-
нансовой безопасности государства, при этом 
наиболее опасные нарушения финансово-пра-
вовых норм в сфере денежного обращения кри-
минализованы в уголовном законе [5]. К числу 
таких правонарушений можно отнести непра-
вомерный оборот средств платежей, уголовная 
ответственность за который установлена со-
гласно статье 187 УК РФ.

Правоотношения в области легального обо-
рота средств платежей все чаще становятся 
объектом преступных посягательств. Так, коли-
чество преступлений, связанных с неправомер-
ным оборотом средств платежей, возросло с 42 
в 2013 году до 129 в 2020 году, 366 в 2021 году 
и до 854 в 2022 году [8], что свидетельствует об 
особой актуальности вопросов оптимизации ме-
ханизмов борьбы с данным видом преступности.

При этом в научной литературе обращается 
внимание на то, что правоохранительные орга-
ны продолжают испытывать затруднения в про-
цессе применения норм статьи 187 УК РФ: в пер-
вую очередь сложность представляет проблема 
определения предмета преступления [2]. На 
этот счет ряд авторов, в их числе Нудель С.Л., 

1 Стратегия экономической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2030 года (утв. Указом Президента Россий-
ской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208) // СЗ РФ. – 2017. – 
№ 20. – Ст. 2902.

Печегин Д.А., отмечают, что позиции правопри-
менителя при осуществлении производства по 
статье 187 УК РФ зачастую не соответствуют 
буквальному смыслу анализируемой нормы и 
не вытекают из ее содержания [3]. Мы разделя-
ем данное мнение и считаем, что определение 
предмета преступления, предусмотренного ста-
тьей 187 УК РФ, нуждается в дополнительном 
изучении.

В современной редакции статья 187 УК РФ 
направлена на борьбу с неправомерным обо-
ротом поддельных платежных карт, распоряже-
ний о переводе денежных средств, документов 
или средств оплаты (за исключением случаев, 
предусмотренных статьей 186 УК РФ), а также 
электронных средств, электронных носителей 
информации, технических устройств, компью-
терных программ, предназначенных для не-
правомерного осуществления приема, выдачи, 
перевода денежных средств, выделяя таким 
образом восемь возможных предметов пред-
усмотренного ею преступления.

Как следует из диспозиции статьи 187 УК РФ, 
для признания средств платежа предметом 
преступления необходимо их соответствие 
критерию предназначения (для неправомерно-
го осуществления приема, выдачи, перевода 
денежных средств), а для ряда средств плате-
жа, к которым мы с силу синтаксической и ло-
гической конструкции данной нормы относим 
платежные карты, распоряжения о переводе 
денежных средств, документы и средства опла-
ты (за исключением случаев, предусмотренных 
статьей 186 УК РФ), – дополнительно соответ-
ствие критерию поддельности.

Предмет преступления, предусмотренного 
статьей 187 УК РФ, может иметь как материаль-
ное выражение (поддельные платежные карты, 
распоряжения о переводе денежных средств, 
документы в материальной форме, средства 
оплаты электронные носители информации, 
технические устройства), так и оставаться не-
материальным, существуя в электронном виде 
(виртуальные платежные карты, электронные 
распоряжения о переводе денежных средств, 
документы, средства оплаты, электронные 
средства, компьютерные программы).

Анализ сложностей, возникающих у след-
ственных и судебных органов при применении 
статьи 187 УК РФ, позволяет говорить о том, что 
категории документов и средств оплаты (за ис-
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ключением случаев, предусмотренных статьей 
186 УК РФ) являются весьма спорными в вопро-
се правоприменения.

В судебной практике встречается различные 
прецеденты по вопросам привлечения к уго-
ловной ответственности по статье 187 УК РФ 
за неправомерный оборот документов оплаты, 
включая случаи привлечения к уголовной от-
ветственности за факт подделки товарного или 
кассового чека. Например, за подделку таких 
документов согласно приговору Сызранского 
городского суда Самарской области от 4 авгу-
ста 2016 г. по делу № 1-365/2016 был осужден 
гражданин А.2, что представляется нам ошибоч-
ным трактованием судом установленной уго-
ловным законом нормы, поскольку, несмотря 
на возможность использования таких докумен-
тов при выплате компенсаций, возврате товара 
и уплаченных за него денежных средств, сами 
по себе данные документы не являются основа-
нием для осуществления приема, выдачи или 
перевода денежных средств, а лишь удостове-
ряют факты уже произведенных операций, что 
не позволяет считать их средствами платежа.

В то же время полагаем, что денежный чек, 
предназначенный для обеспечения нужд субъ-
екта экономической деятельности в налично-
сти, в случае его подделки для обеспечения 
дальнейшей выдачи денежных средств в пол-
ной мере удовлетворяет установленным за-
конодателем критериям предмета преступле-
ния, предусмотренного статьей 187 УК РФ, не 
обладая при этом признаками ценной бумаги 
(безусловностью исполнения и оборотоспособ-
ностью), что подтверждается в том числе и су-
дебной практикой3.

Полагаем, что разъяснение Пленумом Вер-
ховного Суда Российской Федерации вопросов 
признания документов и средств оплаты (за 
исключением случаев, предусмотренных ста-
тьей 186 УК РФ) предметами преступления, 
предусмотренного статьей 187 УК РФ, должно 
оказать положительное воздействие на едино-
образие применения данной правовой нормы.

Еще одной проблемой, затрудняющей при-
менение нормы об ответственности за непра-
вомерный оборот средств платежа, является 
тот факт, что, если соответствие критерию 
предназначения может быть установлено 
следственными и судебными органами, исходя 

2 См.: ГАС РФ «Правосудие»: приговор Сызранского го-
родского суда Самарской области от 04.08.2016.

3 См.: ГАС РФ «Правосудие»: приговор Заводского район-
ного суда г. Орла от 02.04.2012; кассационное определение 
судебной коллегии по уголовным делам Орловского област-
ного суда от 29.05.2012.

из контекста действий виновного лица, того, 
как фактически были использованы средства 
платежа, явившиеся предметом преступления, 
то отсутствие четкого нормативного определе-
ния критерия поддельности для целей статьи 
187 УК РФ вызывает сложности у правоприме-
нителя при квалификации преступлений, пред-
усмотренных данной статьей, а также смежных 
составов.

Например, согласно постановлению Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации 
от 17 декабря 2020 г. № 43 «О некоторых во-
просах судебной практики по делам о престу-
плениях, предусмотренных статьями 324-327.1 
УК РФ» высший судебный орган определил 
критериями поддельности официального до-
кумента, паспорта гражданина или удостове-
рения для целей статьи 327 УК РФ незаконное 
изменение отдельных частей такого подлинно-
го официального документа, искажающее его 
действительное содержание, либо изготовле-
ние нового официального документа, содержа-
щего заведомо ложные сведения, в том числе 
с использованием подлинных бланка, печати, 
штампа, при этом указанные документы при-
знаются поддельными, если установлено нали-
чие в них перечисленных выше признаков4.

Вместе с тем подобные разъяснения Верхов-
ного Суда Российской Федерации в отношении 
поддельных средств платежа отсутствуют, рав-
но как и соответствующее примечание в статье 
УК РФ.

Следует отметить, что даже применение к 
средствам платежа как предмету преступле-
ния позиции по определению их поддельности, 
аналогичной изложенной Верховным Судом 
Российской Федерации в отношении предмета 
преступления, предусмотренного статьей 327 
УК РФ, не позволяло бы дать уголовно-право-
вую оценку деянию, при котором их изготовле-
ние производится уполномоченным лицом, но 
с нарушением установленного законодатель-
ством порядка. Например, при эмиссии пла-
тежной карты кредитной организацией без 
внесения в ее информационные системы недо-
стоверных данных об эмитированной платеж-
ной карте и ее номинальном держателе, однако 
эмиссия производится при неосведомленности 
номинального держателя платежной карты о та-
кой эмиссии, отсутствии факта его обращения в 
кредитную организацию и непредоставлении им 
документа, удостоверяющего личность, либо 

4 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 17.12.2020 № 43 «О некоторых вопросах су-
дебной практики по делам о преступлениях, предусмотрен-
ных статьями 324–327.1 УК РФ» [Электронный ресурс]. До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс».
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при использовании данных вымышленного дер-
жателя карты в нарушение пункта 1 части 1 Фе-
дерального закона от 7 августа 2001 № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем и фи-
нансированию терроризма»5, согласно которо-
му организация, осуществляющая операции с 
денежными средствами или иным имуществом, 
обязана до приема на обслуживание иденти-
фицировать клиента, а также абзаца 2 части 
5 статьи 7 названного Федерального закона, со-
гласно которому кредитным организациям за-
прещается открывать счета (вклады) клиентам 
без личного присутствия физического лица, от-
крывающего счет (вклад), либо представителя 
клиента.

Так, А., осужденный 17 августа 2021 года 
Ленинским районным судом г. Курска по делу 
№ 1-578/2021 по четырем эпизодам преступ-
ной деятельности по статье 272 УК РФ в связи 
с производством действий, описанных выше, 
повлекших эмиссию четырех платежных карт, 
ответственности по статье 187 УК РФ не по-
нес, несмотря на то, что эмитированные таким 
образом платежные карты очевидно могли и 
должны были использоваться в дальнейшем 
как электронные средства платежа6. 3 марта 
2023 года в отношении А. на рассмотрение 
Ленинского районного суда г. Курска поступи-
ло аналогичное уголовное дело № 1-355/2023 
по обвинению его в 4 эпизодах преступной де-
ятельности, повлекших выпуск 4 платежных 
карт, которое также не содержит обвинения в 
совершении преступления, предусмотренного 
статьей 187 УК РФ7.

Полагаем, что разъяснение Пленумом Вер-
ховного Суда Российской Федерации вопросов 
определения поддельности предметов престу-
пления, предусмотренного статьей 187 УК РФ, 
способствовало бы эффективному примене-
нию указанной нормы, обеспечению единоо-
бразия судебной практики.

Интерес представляет и вопрос отнесения к 
категории средств платежа и совокупности по-
тенциальных предметов преступления, пред-
усмотренного статьей 187 УК РФ, различных 
пластиковых карт, эмитированных не кредитны-

5 Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О проти-
водействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем и финансированию терроризма» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

6 См.: ГАС РФ «Правосудие»: приговор Ленинского район-
ного суда г. Курска от 17.08.2021.

7 Официальный интернет-сайт Ленинского районного 
суда г. Курска [Электронный ресурс]. – URL: https:// http://
lensud.krs.sudrf.ru// (дата обращения: 01.05.2023).

ми организациями, однако фактически исполь-
зуемых при проведении расчетов за приобре-
таемые товары и услуги, таких как социальные 
карты, подарочные сертификаты, дисконтные 
карты, бонусные карты, карты, предназначен-
ные для получения кэшбэка и оплаты покупок, 
карточки пополнения счета, топливные карты и 
другие подобные.

Мы солидарны с мнением Деминовой В.Ю. 
о том, что социальные карты лишь в некото-
рых случаях можно отнести к числу средств 
платежа – если они пригодны для реализации 
расчетов c использованием денежных средств 
в электронной или цифровой форме [1]. При-
мером социальной карты такого типа является 
«карта москвича», выпускаемая с банковским 
приложением, позволяющим осуществлять 
операции с денежными средствам.

В то же время, согласно позиции Верховного 
Суда Российской Федерации, подарочные серти-
фикаты являются авансом будущей оплаты това-
ра8, что по нашему мнению не позволяет считать 
их самостоятельным средством платежа.

Дисконтные карты, в свою очередь, непригод-
ны для самостоятельного осуществления рас-
четов, а лишь удостоверяют право их предъя-
вителя или владельца на получение скидки при 
приобретении товаров и услуг и, как следствие, 
средством платежа признаваться не могут.

Одновременно некоторые бонусные карты, 
карты, предназначенные для получения кэ-
шбэка и оплаты покупок, карточки пополнения 
счета, топливные карты, не закрепленные за 
банковским счетом, позволяют осуществлять 
полный расчет за покупки. Например, бонусная 
карта «М-видео» позволяет оплатить полную 
стоимость покупки. Бонусные программы неко-
торых организаций помимо возможности опла-
ты товаров баллами могут предусматривать 
возможность перевода бонусных баллов в руб-
ли, являющиеся законным средством платежа 
на территории Российской Федерации, напри-
мер, таким образом можно конвертировать бо-
нусные баллы программы «СберСпасибо» при 
выполнении определенных условий.

По сути вышеперечисленные средства со-
держат денежный суррогат и, несмотря на то, 
что они не предназначены для осуществления 
приема, выдачи, перевода денежных средств, 
используются при расчетах, то есть могут счи-
таться средством платежа в экономическом 
понимании. В этой связи актуален вопрос 

8 Определение Судебной коллегии по гражданским де-
лам Верховного Суда Российской Федерации от 13.10.2015 
№ 57-КГ15-7 [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».
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разграничения ответственности в случае не-
правомерного использования средств, эмити-
рованных некредитными организациями и со-
держащих денежные суррогаты, используемые 
при производстве расчетов за товары и услуги.

Полагаем, что в нынешней редакции статьи 
187 УК РФ вышеописанные средства не могут 
являться предметом преступления, предусмо-
тренного указанной нормой, поскольку в свя-
зи с их использованием не происходит прием, 
выдача, перевод денежных средств, при этом в 
связи с широким распространением пластико-
вых карт, не являющихся платежными картами 
согласно Положению Банка России от 24 дека-
бря 2004 г. № 266-П «Об эмиссии платежных 
карт и об операциях, совершаемых с их исполь-
зованием»9  (далее – Положение об эмиссии 
платежных карт), но фактически используемых 
при производстве расчетов, требует уточнения 
их правовой статус.

Как справедливо указывает Яни П.С., законо-
датель при построении диспозиции части 1 ста-
тьи 187 УК РФ оперирует достаточно общими де-
финициями информационно-коммуникационных 
технологий, электронных носителей информа-
ции, иных технических устройств и другими [6], 
что значительно затрудняет ее практическое 
применение. Используемое в диспозиции рас-
сматриваемой статьи понятие «документы 
оплаты» легального определения не имеет; за-
кон оперирует словосочетаниями «электронное 
средство», «техническое устройство», норма-
тивное закрепление которых также фактически 
отсутствует. По-прежнему не находит отражения 
в нормативных правовых актах понятие и право-
вой статус виртуальных платежных карт, а при-
сутствующее в Положении об эмиссии платеж-
ных карт понятие «карта в электронном виде» 
законодателем не раскрывается.

Неоднозначно в силу имеющихся в терми-
нологии, используемой в нормативных право-
вых актах, противоречий и понятие платежной 
карты. Так, порядок эмиссии платежных карт 
определен Положением об эмиссии платежных 
карт. В то же время в пункте 1.5 указанного по-
ложения Банк России указывает, что кредитная 
организация вправе осуществлять эмиссию 
банковских карт: расчетных (дебетовых) карт, 
кредитных карт и предоплаченных карт, держа-
телями которых являются физические лица, в 
том числе уполномоченные юридическими ли-
цами, индивидуальными предпринимателями, 

9 Положение Банка России от 24 декабря 2004 г. № 266-П 
«Об эмиссии платежных карт и об операциях, совершае-
мых с их использованием» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

вводя на смену понятию «платежная карта» 
понятие «банковская карта». Понимание ука-
занного термина дополнительно усложняется 
тем, что согласно пункту 1.6 данного положе-
ния эмиссию указанных выше платежных карт, 
поименованных выше как «банковские карты», 
вправе в установленных случаях осущест-
влять «небанковские кредитные организации». 
Подобные противоречия в терминологии в 
рамках одного нормативного-правового акта 
дополнительно усложняют и без того непро-
стое в практическом смысле применение ста-
тьи 187 УК РФ, препятствуют единообразному 
ее применению.

Нельзя не отметить, что в современном рос-
сийском законодательстве имеется определе-
ние законного платежного средства (статья 140 
Гражданского кодекса Российской Федерации10) 
и электронного средства платежа (пункт 19 ста-
тьи 3 Федерального закона от 27 июня 2011 г. 
№ 161-ФЗ «О национальной платежной систе-
ме»11), однако отсутствует определение сред-
ства платежа как такового, которое охватывало 
бы все возможные средства и (или) способы, 
позволяющие осуществлять денежные опера-
ции или оплату товаров и услуг иными спосо-
бами. Полагаем, что разработка и норматив-
ное закрепление универсального определения 
средства платежа с учетом фактически суще-
ствующих в обществе экономических отноше-
ний положительно сказалось бы на единстве 
правоприменительной практики по вопросам 
применения статьи 187 УК РФ. Данная задача 
представляется особенно актуальной в свете 
обсуждаемых в настоящее время предложений 
Банка России о введении в оборот цифрового 
рубля, а также допуска необеспеченных циф-
ровых валют в качестве средства платежа при 
осуществлении параллельного импорта [7].

Вышеизложенные обстоятельства свиде-
тельствуют о том, что понятийный аппарат, 
используемый законодателем, требует уточне-
ния и устранения противоречий. Полагаем, что 
разработка и легальное закрепление универ-
сальных понятий средства платежа, платежной 
карты, виртуальной платежной карты, а также 
понятий электронного средства, технического 
средства для целей статьи 187 УК РФ положи-
тельно сказалась бы на обеспечении единства 
правоприменительной практики и достижении 
целей уголовного закона.

10 Гражданский кодекс Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

11 Федеральный закон от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ «О 
национальной платежной системе» [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Таким образом, разрешение обозначенных 
выше проблем путем дальнейшего совершен-
ствования отечественного законодательства по 
вопросам ответственности за неправомерный 
оборот средств платежа и обеспечения выс-
шим судебным органом единообразного приме-
нения норм уголовного закона представляется 

необходимым условием для обеспечения безо-
пасности национальной финансовой системы в 
условиях интенсивного роста числа преступных 
посягательств, направленных против установ-
ленного порядка функционирования финансо-
вых институтов, непрерывного развития техно-
логий и усложнения экономических отношений.
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Актуальность избранной темы
Вхождению в состав Российской Федерации 

нового субъекта – Донецкой Народной Респу-
блики – предшествовал трудный путь государ-
ственной самостоятельности ДНР, пройденный 
Республикой в условиях ведения на ее терри-
тории боевых действий со стороны Украины. 
Однако накопленный ДНР опыт построения 
государственной вертикали власти и государ-
ственного управления в условиях введенного на 
территории всей Республики венного положения 
на сегодня не изучен.

Фундаментальных научных исследований, 
посвященных формированию системы орга-
нов государственной исполнительной власти 
Донецкой Народной Республики, до сегодняш-
него дня не проводилось, что обуславливает 
актуальность темы диссертационного исследо-
вания Введенской Виктории Владимировны на 
тему «Система органов государственной испол-
нительной власти Донецкой Народной Респу-
блики в условиях военного положения». 

Вместе с тем, с учетом современных геопо-
литических трансформаций, опыт построения 
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государственной, и в частности, исполнитель-
ной власти, может быть весьма востребован на 
граничащих с Российской Федерацией террито-
риях постсоветских республик, что аргументи-
руется в пятом разделе диссертации.

Таким образом, можно утверждать, что пред-
мет исследования – система органов государ-
ственной исполнительной власти, сформиро-
вавшаяся в Донецкой Народной Республике 
в условиях введенного и действовавшего на 
протяжении восьми лет военного положения – 
обладает научной новизной, а представленная 
к оппонированию диссертация – безусловной 
актуальностью.

Степень обоснованности научных 
положений, выводов и рекомендаций

Задавшись целью комплексного исследо-
вания системы органов государственной ис-
полнительной власти Донецкой Народной 
Республики, сформировавшейся в условиях 
действующего на территории Республики во-
енного положения, диссертантом определены 
тринадцать задач, успешное решение кото-
рых стало возможным благодаря использо-
ванию широкого спектра методологического 
инструментария, современных философских, 
общенаучных и частнонаучных методов ис-
следования.

Особого внимания заслуживает разрабо-
танный диссертантом метод транскрибации, 
открывающий широкие возможности как доку-
ментирования при помощи цифровых аудио-, 
видеорекордеров юридически значимых фактов, 
так и восстановления утраченных документов.

Благодаря данному методу диссертантом 
восстановлены события весны-лета 2014 года, 
сыгравшие решающую роль в направлении 
развития процессов становления государ-
ственной исполнительной власти зарождаю-
щегося государства.

Положения и выводы диссертации базируют-
ся на обширной эмпирической базе. Так, спи-
сок использованной диссертантом литературы 
содержит 744 источника, каждый из которых 
использован в тексте. Среди них: международ-
ные правовые акты; законодательные и подза-
конные нормативные правовые акты Донецкой 
Народной Республики, Российской Федерации, 
Украины, Республики Беларусь, Приднестров-
ской Молдавской Республики, Республики Юж-
ная Осетия, Республики Абхазия, Нагорно-Ка-
рабахской Республики и Луганской Народной 
Республики, материалы судебной практики; 
юридически значимые факты, зафиксирован-
ные на видеозаписях, опубликованных в от-
крытом доступе в сети Интернет. Среди них в 
авторском переводе более ста источников на 

украинском языке, 13 – на английском и 3 – на 
армянском (в автопереводе).

С положительной стороны следует отметить 
особый подход диссертанта к работе с норма-
тивными правовыми актами, включающий обя-
зательную аргументацию законности их получе-
ния и обоснование достоверности источника. 

Достоверность и новизна научных    
положений, выводов и рекомендаций
За период работы над диссертацией, а тако-

вым на основании публикационной активности 
автора можно считать 2015–2022 гг., собран и 
проанализирован обширный эмпирический ма-
териал, легший в основу положений и заключе-
ний диссертационного исследования. Изложе-
ние материала логично, а сформулированные 
выводы обоснованы и верифицируемы. 

Предмет исследования рассмотрен всесто-
ронне: в динамике развития, в статике – систем-
но-структурно, а также в сравнении с другими 
государствами постсоветского пространства.

Следует отдельно остановиться на положе-
ниях диссертации, соответствующих критерию 
новизны, полученных автором впервые. 

Значительную часть научной новизны со-
ставляют положения методологического харак-
тера. Так, несмотря на очевидную общедоступ-
ность информации о ДНР, в работе впервые 
сформирован исчерпывающий перечень до-
стоверных источников нормативных правовых 
актов, образуемых в работе государственных 
органов ДНР (с. 72–83). Данный перечень вос-
требован в качестве инструментария при про-
ведении юридических научных исследований 
по проблематике, связанной с государственно-
стью Донецкой Народной Республики.

В работе верно отмечено, что научно-техниче-
ский прогресс обогатил современного человека 
технологиями, революционное развитие кото-
рых ничтожно мало усовершенствовало самого 
человека, поэтому информация, зафиксирован-
ная и сохраненная на внешних носителях при 
помощи технических средств, для донесения до 
человека должна быть извлечена с носителя и 
переведена в знаково-символическую систему, 
соотносящую понятийное содержание и типовое 
для человека звучание (написание), то есть речь 
(устную/письменную). Для этого диссертантом 
предложен и обоснован как метод научного ис-
следования в юриспруденции метод транскриба-
ции. Заключаясь в переводе аудиовизуального 
контента в текстовый формат, транскрибация 
открывает широкие возможности легализации 
юридически значимой информации, содержа-
щейся, в первую очередь, на любительских ау-
дио-, видеозаписях, размещенных в открытом 
доступе (с. 83–88). В качестве примера можно 
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привести восстановленный в работе и введен-
ный в научный оборот аутентичный текст Де-
кларации о суверенитете Донецкой Народной 
Республики (Приложение А).

Оценка результатов государственного строи-
тельства ДНР была бы невозможной без срав-
нительного ряда государств, сформированного 
диссертантом на основании выведенных им же 
критериев (с. 74–78).

Значительное внимание в работе уделено 
военному положению, введенному на террито-
рии ДНР с первых дней ее существования. На-
учный интерес представляет как эволюция за-
конодательства, регламентирующего действие 
военного положения, так и правовые послед-
ствия неустранения законодательных коллизий 
по данному вопросу (с. 91–96).

В диссертации последовательно отстаивает-
ся идея приоритета исполнительной власти над 
остальными ветвями государственной власти. 
На примере Донецкой Народной Республики это 
наглядно продемонстрировано диссертантом, 
доказавшим на основании законодательных 
актов, что в период с 08 апреля по 22 октября 
2014 года исполнительная власть оставалась 
единственной ветвью государственной власти в 
ДНР (с. 166–-167).

Обладает научной новизной предложенная 
диссертантом периодизация государственной 
исполнительной власти (Раздел 2 диссертации). 
Будучи основанной на юридически значимых 
для Республики событиях, данная периодиза-
ция представляет огромный интерес не толь-
ко для государственно-правовых юридических 
наук, но и для других социально-гуманитарных 
наук, в рамках объекта исследования которых 
фигурирует Донецкая Народная Республика.

Конституционно-правовой статус Главы ДНР 
положен не только в основу периодизации ис-
полнительной власти Республики, но и в ос-
нову классификации органов государственной 
исполнительной власти, сформировавшихся в 
ДНР. Установлено, что Глава Республики непо-
средственно руководит как рядом Министерств 
ДНР, так и, отнесенных в соответствии с Кон-
ституцией ДНР к категории «иные республи-
канские органы исполнительной власти ДНР», 
Управлением народной милиции и Управлени-
ем специальных программ ДНР (с. 227–248).

В целях систематизации органов государ-
ственной исполнительной власти ДНР в работе 
проанализирован административно-правовой 
статус всех органов исполнительной власти Ре-
спублики. Это позволило диссертанту, помимо 
формирования действующей структуры орга-
нов исполнительной власти ДНР, обосновать 
вывод о том, что в новообразованном государ-

стве, в первую очередь, формируются органы 
исполнительной власти общей компетенции 
(Правительство), в дальнейшем – Министер-
ства, как органы специальной компетенции, и 
лишь после того – иные органы исполнительной 
власти (с. 336–337). 

Анализируя особенности правового статуса 
местных администраций Донецкой Народной 
Республики, диссертант приходит к выводу, 
с которым сложно не согласиться, о том, что 
местные администрации Донецкой Народ-
ной Республики, осуществляющие функции 
и полномочия местного самоуправления на 
соответствующей административно-террито-
риальной единице в ДНР, обладают признака-
ми органов государственной исполнительной 
власти общей компетенции в пределах уста-
новленной административно-территориаль-
ной единицы (с. 215–224).

В целом, работа представляет собой первое 
комплексное исследование института государ-
ственной исполнительной власти Донецкой На-
родной Республики, в котором отражены зако-
номерности формирования и развития системы 
органов государственной исполнительной вла-
сти ДНР в условиях военного положения.

Процесс становления государственной ис-
полнительной власти ДНР рассмотрен в дина-
мике: от установления даты создания первого 
в истории ДНР органа государственной испол-
нительной власти до изменений действующей 
структуры системы органов исполнительной 
власти ДНР, произошедших накануне принятия 
решения о вхождении ДНР в состав России. 
При этом отмечена неоднородность этого про-
цесса и предложена авторская периодизация 
государственной исполнительной власти До-
нецкой Народной Республики.

Комплексный подход к анализу правово-
го статуса органов государственной власти 
ДНР позволил сконструировать действующую 
структуру системы органов государственной 
исполнительной власти ДНР, чего не делалось 
ранее ни на теоретическом, ни на законода-
тельном уровнях.

Замечания
В целом положительно оценивая представ-

ленное исследование, следует отметить, что, 
как и любая творческая работа, диссертацион-
ное исследование Введенской В.В. не свободно 
от отдельных замечаний, спорных положений, 
нуждающихся в дополнительном обсуждении и 
аргументации.

1. В подразделе 1.1 «Органы государствен-
ной исполнительной власти: понятие, система, 
структура, административно-правовой статус» 
диссертации получили авторское осмысление 
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термины «исполнительная власть», «орган ис-
полнительной власти, «система органов госу-
дарственной исполнительной власти», «струк-
тура органов государственной исполнительной 
власти» (с. 43–71). 

Вместе с тем, современная терминология, 
используемая в нормативных правовых актах, 
акцентирована в сторону публичности и опе-
рирует такими дефинициями как «публичная 
власть», «публичная администрация», «пу-
бличное администрирование», которые в свою 
очередь прочно вошли в научный обиход уче-
ных-административистов.

Как представляется, для теории админи-
стративного права, гармонизации и унифика-
ции законодательства необходимо выработать 
систему терминов, т.е. разработать понятий-
ный категориальный аппарат в контексте кон-
ституционных новаций. Актуальным выглядит 
решение вопросов сочетания и соотношения 
правовых категорий «исполнительная власть», 
«орган исполнительной власти, «система орга-
нов государственной исполнительной власти», 
«публичная власть», «публичная администра-
ция», «публичное администрирование», как они 
взаимодействуют между собой.

Рассмотрение указанных проблем придало 
бы работе большую научную значимость.

2. Требуются пояснения относительно науч-
ной новизны положения 4.1, выносимого на за-
щиту (с. 31), в котором автор констатирует что 
ни один из структурных элементов системы ор-
ганов государственной исполнительной власти 
ДНР не является уникальным.

3. Вопрос о научной и практической значи-
мости вызывают, представленные в тексте 
диссертации (с. 176–182), результаты эконо-
мической деятельности Донецкой Народной 
Республики за 2018 год.

4. Делегирование прав органам исполнитель-
ной власти имеет важное конституционно-пра-
вовое и функциональное значение и становится 

неотъемлемой чертой современной модели ис-
полнительной власти. Речь идет, прежде всего, 
о конституционно-правовых принципах делеги-
рования полномочий, эффективности контроля 
над переданными полномочиями, принципах 
реализации делегированных полномочий и спо-
собах прекращения действия делегированных 
полномочий. В этой связи представляется, что 
в диссертационном исследовании необходи-
мым и логичным выглядит проведение иссле-
дования вопросов делегирования прав органам 
исполнительной власти.

Отмеченные спорные моменты и вопросы, 
требующие дополнительного пояснения, сви-
детельствуют о том, что избранная для диссер-
тационного исследования тема представляет 
научный и практический интерес, и не влия-
ют на общую положительную оценку выпол-
ненной работы. Поставленные в диссертации 
задачи решены. Содержание автореферата 
адекватно отражает содержание диссертации. 
В целом диссертация отличается несомненной 
актуальностью, научной новизной, оригиналь-
ностью постановки проблем и подходов к их 
решению.

Заключение                                         
о соответствии диссертации критериям,                             

установленным п. 2.1 Положения 
о присуждении ученых степеней

Диссертация Введенской Виктории Влади-
мировны «Система органов государственной 
исполнительной власти Донецкой Народной 
Республики в условиях военного положения» 
отвечает требованиям п. 2.1 Положения о при-
суждении ученых степеней, утвержденного 
Постановлением Совета Министров Донецкой 
Народной Республики от 27 февраля 2015 г. 
№ 2–13, предъявляемым к докторским диссер-
тациям, а ее автор заслуживает присуждения 
ему ученой степени доктора юридических наук 
по специальности 5.1.2. Публично-правовые 
(государственно-правовые) науки.

(статья сдана в редакцию 12.05.2023)
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котором она была выполнена.
Название статьи не должно быть свыше 75 знаков (6-10 слов).
Должны быть предоставлены:
– сведения об авторе (авторах), включающие фамилию, имя, отчество (полностью), ученую степень, ученое 

звание, должность, место работы или учебы (полностью), e-mail, почтовый адрес, телефоны (рабочий, мобиль-
ный). Для авторов, не имеющих ученой степени, дополнительно указываются фамилия, имя и отчество науч-
ного руководителя, его должность, место работы и специальность (название и номер по классификации ВАК);

– английский вариант фамилии и инициалов автора (авторов);
– название статьи на русском и английском языках;
– название учреждения (или учреждений), в котором выполнена работа, на русском и английском языках;
– аннотация статьи на русском (150-250 слов) и английском (150-250 слов) языках. В аннотации должна 

быть четко сформулирована основная идея статьи (она содержать характеристику основной темы иссле-
дования, проблемы объекта, цели работы и ее результаты, раскрывать актуальность, степень разработки, 
объект, предмет, теоретико-методологическое и практическое значение темы);

– ключевые слова или словосочетания (от 5 до 7), необходимые для индексирования статьи, на русском 
и английском языках;

– текст статьи на русском языке, подписанный всеми авторами. Если автор не имеет ученой степени, 
статью также подписывает его научный руководитель;

– раздел «Литература» и раздел «References», содержащий список литературы, в котором все источники 
даны латиницей, т.е. транслитерированы (http://translit.net/ru/bsi/), приводится в конце статьи. В тексте статьи в 
квадратных скобках указывается номер источника в списке литературы, а через запятую – номер страницы 
(например, [3, с.25]). 

К статье прилагается цветная фотография автора в повседневной форме (деловом костюме) без голов-
ного убора (отдельным файлом в цифровом виде, формат – *.jpg). Материалы без авторских фотографий 
к рассмотрению не принимаются.

В конце статьи автор (авторы) обязательно делает вставку следующего содержания:
«Материал вычитан, цифры, факты сверил с первоисточником. Ранее статья нигде не публиковалась.
 Я, (должность, Ф.И.О. полностью) безвозмездно предоставляю редакции журнала «Проблемы право-

охранительной деятельности» неисключительные права на использование моей статьи (указать полное 
название статьи), в том числе на неограниченное её распространение любым способом, включая создание 
её электронного варианта для размещения в локальной сети Бел ЮИ, а также в сети Интернет (на сайте 
института, в интегрированном научном информационном ресурсе - электронной библиотеке РУ НЭБ и т.д.) 
с целью доведения статьи до всеобщего сведения и выполнения требования ВАК Минобрнауки РФ об ин-
формационной открытости научной периодики.

 Дата, подпись».

С полной версией правил для авторов и порядком направления статей можно ознакомиться на ин-
тернет-странице https://белюи.мвд.рф/nauka/izdanija/ppd/

 Журнал включен в систему Российского индекса научного цитирования (РИНЦ) и 
размещается в научной электронной библиотеке «КиберЛенинка»






